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РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ БЕЛОКАЛИТВИНСКОГО РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е

28 августа 2008 года








             № 320
г. Белая Калитва

О внесении изменений в решение 

Собрания депутатов Белокалитвинского 

района от 28 июня 2007 года № 240 «Об 

утверждении муниципальной программы

«Обеспечение жильем молодых семей по 

Белокалитвинскому району» на 2007 – 

2010 годы»
В целях реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 13 мая 2006 года № 285 «Об утверждении правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» (в редакции от 10 апреля 2008 года), рассмотрев представленный Администрацией Белокалитвинского района проект изменений в муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей по Белокалитвинскому району» на 2007-2010 годы, 
Собрание депутатов Белокалитвинского района

РЕШИЛО:

1. Внести в решение Собрания депутатов Белокалитвинского района от 28 июня 2007 года № 240 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей по Белокалитвинскому району» на 2007-2010 годы» изменения, изложив приложение к данному решению в редакции, согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя постоянной комиссии Собрания депутатов Белокалитвинского района по социальным вопросам, правопорядку, защите прав граждан, местному самоуправлению, связям с общественными организациями, партиями, движениями, работе со средствами массовой информации Р.Г. Позднякову, заместителя главы Администрации Белокалитвинского района по коммунальному хозяйству и строительству Ю.А. Качуру.

Глава Белокалитвинского района 




                 А.П.Романов

28 августа 2008 года                    

 Приложение

     

  к решению Собрания депутатов

                    Белокалитвинского района 

                   от 28 августа 2008 года № 320
                               «О внесении изменений в решение 

Собрания депутатов Белокалитвинского 

района от 28 июня 2007 года № 240 «Об 

утверждении муниципальной программы

«Обеспечение жильем молодых семей по 

Белокалитвинскому району» на 2007 – 2010 годы»
                           Приложение

     

  к решению Собрания депутатов

                    Белокалитвинского района 

               от 28 июня 2007 года № 240




            «Об утверждении муниципальной программы




«Обеспечение жильем молодых семей 


                                              по Белокалитвинскому району» на 2007-2010 годы» 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ

ПО БЕЛОКАЛИТВИНСКОМУ РАЙОНУ» НА 2007-2010 ГОДЫ

РАЗДЕЛ I.

Паспорт муниципальной программы «Обеспечение жильем

молодых семей по Белокалитвинскому району» на 2007-2010 годы

	Наименование Программы          
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей по Белокалитвинскому району» на 2007-2010 годы (далее Программа).


	Основание для  разработки  Программы
	Постановление Правительства Российской                                    Федерации от 31 декабря 2005 года № 865 «О дополнительных мерах по реализации      федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы»;

Постановления Правительства Российской Федерации от 13 мая 2006 года № 285 «Об утверждении правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» (в редакции от 10 апреля 2008 года).


	Разработчик Программы
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства и строительства Администрации Белокалитвинского района


	Цель Программы
	Поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий


	Задачи Программы
	Предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, которые могут направляться в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным жилищным кредитам или займам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам


	Основные мероприятия Программы
	Признание молодых семей нуждающимися в улучшении жилищных условий в порядке, установленном законодательством Российской                 Федерации.                                

Формирование списков молодых семей для    участия в Программе.                      

Определение ежегодного объема средств, выделяемого из бюджета муниципального образования «Белокалитвинский район», (далее – местный бюджет) на реализацию мероприятий Программы.
Выдача молодым семьям социальных выплат и    свидетельств на приобретение жилья исходя                                                        из объемов финансирования, предусмотренных                                                       на эти цели в местном бюджете, а также из                                                       объемов софинансирования за счет средств областного и федерального бюджета.              

Проведение мониторинга реализации Программы, подготовка информационно-аналитических и отчетных материалов.               

Организация  информационно-разъяснительной  работы в средствах массовой информации и                                                         среди населения Белокалитвинского района по вопросам реализации Программы. 


	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального, областного и местного бюджетов.

Доля молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального, областного и муниципального бюджетов, в общем количестве молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Доля оплаченных свидетельств на приобретение жилья в общем количестве свидетельств на приобретение жилья, выданных молодым семьям.


	Сроки реализации Программы
	2007-2010 годы.


	Исполнители Программы
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства и строительства Администрации Белокалитвинского района.  


	Источники финансирования Программы
	До 2008 года: средства федерального бюджета – 10% от расчетной стоимости жилья;

средства областного бюджета – 25-30 % от расчетной стоимости жилья;

средства местного бюджета – 1 % от расчетной стоимости жилья, дополнительная субсидия в размере 5 % от расчетной стоимости жилья при рождении (усыновлении) 1 ребенка;

собственные и (или) заемные средства молодой семьи – 59-64% от расчетной стоимости жилья. 

С 2008 года доля средств федерального бюджета будет рассчитываться по формуле: 
ДСФ=(40-15хКБО), где: ДСФ – доля средств федерального бюджета, направляемых в бюджет Ростовской области на софинансирование мероприятий указанной подпрограммы; КБО – показатель уровня расчетной бюджетной обеспеченности Ростовской области после распределения средств из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. В случае, если уровень расчетной бюджетной обеспеченности Ростовской области больше 2, доля средств федерального бюджета, направляемых на софинансирование мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» принимается в размере 10 процентов. При этом с 2008 года доля средств областного бюджета должна соответственно составлять: не менее (15хКБО-5), а в случае если КБО больше 2, то не менее 25 процентов – для молодых семей, не имеющих детей; не менее (15хКБО), а в случае, если КБО больше 2, то не менее 30 процентов – для молодых семей, имеющих 1 ребенка и более, а также для неполных молодых семей. 

С 2008 года доля средств местного бюджета будет составлять 1 % от расчетной стоимости жилья, дополнительная социальная выплата в размере 5 % от расчетной стоимости жилья при рождении (усыновлении) 1 ребенка. 

При расчете доли средств федерального, областного и (или) местного бюджетов, а также доли собственных и (или) заемных средств молодой семьи  направляемых на софинансирование мероприятий программы, полученное значение указанного показателя округляется до целого числа


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Успешное выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить жильем в 2007-2010 годах 94 молодые семьи, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, а также обеспечит: создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей; привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, а также собственных средств граждан; создание условий для формирования активной жизненной позиции молодежи; укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе; улучшение демографической ситуации по Белокалитвинскому району.


	Система организации контроля за реализацией Программы   
	Контроль за реализацией Программы осуществляется Собранием депутатов Белокалитвинского района, Администрацией Белокалитвинского района.


РАЗДЕЛ II.

Характеристика проблемы Программы

Поддержка молодых семей в улучшении жилищных условий является одним из важнейших направлений жилищной политики Белокалитвинского района. 

Острота проблемы определяется низкой доступностью жилья и ипотечных жилищных кредитов для большей части населения. Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, и не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в стране. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. Решение жилищной проблемы молодых граждан позволит сформировать экономически активный слой населения.

Вынужденное проживание  с родителями одного  из  супругов  снижает уровень рождаемости и увеличивает количество разводов среди молодых семей. Установлено, что средний размер семей,  занимающих отдельную  квартиру или дом, значительно выше, чем семей, которые снимают квартиру или проживают в общежитии.

В связи с этим для улучшения демографической ситуации необходимо обеспечить создание условий для решения жилищных проблем молодых семей.

Жилищные проблемы оказывают отрицательное влияние на поведение современной молодежи и ее ценностные ориентиры: молодые люди не спешат создавать семьи, официально оформлять свои отношения.

В результате сложившихся обстоятельств, когда большинство молодых семей не имеет возможности решить жилищную проблему самостоятельно, требуется взвешенная и реалистичная политика органов власти в отношении реализации возможных форм государственной поддержки молодым семьям в приобретении или строительстве жилья, что, в свою очередь, позволит повлиять на их репродуктивное поведение.

Реализация Программы позволит определить:

долю молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального и областного бюджетов, в общем количестве молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

долю оплаченных свидетельств на приобретение жилья в общем количестве свидетельств на приобретение жилья, выданных молодым семьям.

Оценка инвестиционных вложений населения свидетельствует о том, что в настоящее время рынок жилья не может получить должного развития только за счет мобилизации средств граждан. Это связано с малой долей платежеспособности людей, в первую очередь молодых.

Лишь при условии, что государство выступит гарантом в сфере решения проблем жилья, население сможет стать полноценным субъектом этого рынка.

Программа наряду с ориентацией на потребности молодой семьи, как социально незащищенной группы населения, делает новый акцент на решение жилищных проблем значительной части работающей молодежи, располагающей определенным стабильным доходом и желающей улучшить свои жилищные условия.

РАЗДЕЛ III.

Основные цели и задачи Программы

Программа направлена на реализацию одного из приоритетных направлений национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», который предполагает формирование системы оказания государственной поддержки определенным категориям граждан в приобретении жилья, в том числе в предоставлении средств на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Основной целью Программы является предоставление государственной и муниципальной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий.

Участником Программы может быть молодая семья, возраст обоих супругов в которой не превышает 35 лет, либо неполная семья, состоящая из одного молодого родителя, возраст которого не превышает 35 лет, и одного и более детей и нуждающаяся в улучшении жилищных условий (далее - молодая семья).

Для целей Программы под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются молодые семьи:

поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года;

признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 года по тем же основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, при этом признание молодой семьи в качестве малоимущей не производится.

У участника Программы должно быть наличие доходов либо иных денежных средств, достаточных для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты.

Основными задачами Программы являются:

предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, которые могут направляться в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным жилищным кредитам или займам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам или займам;

создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

Основными принципами реализации Программы являются:

добровольность участия в Программе молодых семей;

признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с законодательством Российской Федерации;

возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств федерального, областного и местного бюджетов для улучшения жилищных условий в рамках Программы только один раз.

Условиями прекращения реализации Программы являются досрочное достижение целей и задач Программы, а также изменение механизмов реализации государственной жилищной политики.

РАЗДЕЛ IV.

Ресурсное обеспечение Программы

До 2008 года основными источниками финансирования Программы являются:

средства федерального бюджета – 10 % от расчетной стоимости жилья;

средства областного бюджетов – 25 -30 % от расчетной стоимости жилья;

средства местного бюджета – 1 % от расчетной стоимости жилья, 5% от расчетной стоимости жилья при предоставлении дополнительной субсидии при рождении (усыновлении) одного ребенка;

собственные и заемные средства молодой семьи – 59-64% от расчетной стоимости жилья.

С 2008 года доля средств федерального бюджета будет рассчитываться по формуле: ДСФ=(40-15хКБО), где: ДСФ – доля средств федерального бюджета, направляемых в бюджет Ростовской области на софинансирование мероприятий указанной программы; КБО – показатель уровня расчетной бюджетной обеспеченности Ростовской области после распределения средств из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации. В случае, если уровень расчетной бюджетной обеспеченности Ростовской области больше 2, доля средств федерального бюджета, направляемых на софинансирование мероприятий программы принимается в размере 10 процентов. При этом с 2008 года доля средств областного бюджета должна соответственно составлять: не менее (15хКБО-5), а в случае если КБО больше 2, то не менее 25 процентов – для молодых семей, не имеющих детей; не менее (15хКБО), а в случае, если КБО больше 2, то не менее 30 процентов – для молодых семей, имеющих 1 ребенка и более, а также для неполных молодых семей. 

С 2008 года доля средств местного бюджета будет составлять 1 % от расчетной стоимости жилья, дополнительная социальная выплата в размере 5 % от расчетной стоимости жилья при рождении (усыновлении) 1 ребенка. 

При расчете доли средств федерального, областного и (или) местного бюджетов, а также доли собственных и (или) заемных средств молодой семьи  направляемых на софинансирование мероприятий программы, полученное значение указанного показателя округляется до целого числа.

Всего в рамках данной программы за 4 года предполагается обеспечить жильем 94 молодые семьи. Объем финансирования Программы из местного бюджета составляет:

Расчет объемов финансирования Программы 

за счет средств местного бюджета*:

(прогноз)
	Показатели
	Всего
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	1. Количество молодых семей-участников Программы 
	94
	20
	22
	25
	27

	2. Площадь приобретаемого жилья 
	5076
	1080
	1188
	1350
	1458

	3. Средняя стоимость 1 кв. м. приобретаемого жилья на вторичном рынке, тыс. рублей 
	
	17,1
	21,5
	25,0
	29,0

	4. Потребность в финансировании программы из местного бюджета, тыс. руб. 
	1200,42
	184,68
	255,42
	337,5
	422,82


*Объем финансирования Программы рассчитан исходя из прогнозируемых цен на 2007, 2008, 2009, 2010 годы и нормы предоставления общей площади жилого помещения, установленной жилищным законодательством Российской Федерации. 

РАЗДЕЛ V.

Механизм реализации Программы

Управление и реализация Программы осуществляется Администрацией Белокалитвинского района.

Управляющий орган осуществляет:

общее управление Программой;

организацию мониторинга и оценку эффективности программных мероприятий.

Механизм реализации Программы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальных выплат на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья (далее - социальная выплата).

Размер социальной выплаты составляет:

36 процентов расчетной (средней) стоимости жилья  - для молодых семей, не имеющих детей;

41 процент расчетной (средней) стоимости жилья  - для молодых семей, имеющих 1 и более детей.

Молодой семье - участнице Программы при рождении (усыновлении) 1 ребенка предоставляется дополнительная социальная выплата за счет средств местного бюджета в размере 5 процентов расчетной (средней) стоимости жилья для погашения части расходов, связанных с приобретением жилого помещения (созданием объекта индивидуального жилищного строительства), в порядке, определяемом Администрацией Ростовской области и Администрацией Белокалитвинского района.

Социальные выплаты молодым семьям предоставляются в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 мая 2006 года № 285 «Об утверждении Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы».

Распределение социальных выплат, осуществляется пропорционально количеству молодых семей, указанному в представленных Комитетом по молодежной политике Администрации Ростовской области выписках из списка молодых семей-претендентов на получение социальных выплат в планируемом году, исходя из размера общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности, количества членов молодой семьи - участницы Программы и норматива стоимости 1 кв. м общей площади жилья. Норматив стоимости 1 кв. м общей площади жилья по Белокалитвинскому району для расчета размера субсидии устанавливается Постановлением Главы Администрации Белокалитвинского района, но не выше средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилья по субъекту Российской Федерации, определяемой уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер социальной выплаты, составляет:

для семей численностью 2 человека (молодые супруги или 1 молодой родитель и ребенок) – 42 кв.м.;

для семей численностью 3 и более человек, включающей помимо молодых супругов 1 и более детей (либо семьи, состоящей из 1 молодого родителя и 2 и более детей), -  по 18 кв.м. на каждого члена семьи.

Общая площадь приобретаемого жилого помещения в расчете на каждого члена молодой семьи, учтенного при расчете размера социальной выплаты, не может быть меньше учетной нормы общей площади жилого помещения, установленной на территории Белокалитвинского района в целях принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

Приобретаемое жилое помещение оформляется в общую собственность всех членов молодой семьи, которой предоставлена субсидия. 

Порядок формирования списков молодых семей - участников программы, порядок перечисления социальных выплат, организации работы по выдаче свидетельств, заключения договора банковского счета и оплаты приобретаемого жилого помещения (создаваемого объекта индивидуального жилищного строительства) осуществляется в соответствии с Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» (утвержденной Постановлением Правительства РФ от 13 мая 2006 года №285). 








РАЗДЕЛ VI.

Контроль за реализацией Программы

Контроль за реализацией Программы осуществляется Собранием депутатов Белокалитвинского района, Администрацией Белокалитвинского района.

Управляющий Программой орган в период ее реализации представляет в министерство строительства и жилищного хозяйства Ростовской области ежеквартально в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, материалы о ходе реализации и эффективности использования финансовых средств по установленной министерством строительства и жилищного хозяйства Ростовской области форме.

Одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за соответствующий финансовый год Администрация Белокалитвинского района ежегодно представляет в Собрание депутатов Белокалитвинского района отчет о реализации Программы в отчетном финансовом году.

Отчет о реализации Программы в соответствующем году должен содержать:

общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования;

перечень завершенных в течение года мероприятий Программы;

перечень не завершенных в течение года мероприятий Программы и процент их незавершения;

анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий;

предложения о привлечении дополнительных источников финансирования и иных способов достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации Программы.

Отчет о реализации Программы подлежит утверждению Собранием депутатов Белокалитвинского района.

РАЗДЕЛ VII.

Оценка социально-экономической эффективности

реализации Программы

Эффективность реализации Программы и использования выделенных на нее средств федерального, областного и местных бюджетов обеспечивается за счет:

исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

прозрачности использования бюджетных средств, в том числе средств федерального бюджета;

адресного предоставления бюджетных средств;

привлечения молодыми семьями собственных, кредитных и заемных средств для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

Оценка эффективности реализации мер по обеспечению жильем молодых семей осуществляется на основе следующих индикаторов:

количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального, областного и местного бюджетов;

доля молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет средств федерального, областного и местного бюджетов, в общем количестве молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

доля оплаченных свидетельств в общем количестве свидетельств, выданных молодым семьям.

Успешное выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить:

привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы, собственных средств граждан;

развитие и закрепление положительных демографических тенденций в обществе;

укрепление семейных отношений и снижение уровня социальной напряженности в обществе;

развитие системы ипотечного жилищного кредитования.

Управляющий делами Собрания депутатов

Белокалитвинского района 




                          П.П. Авдеенко
