119

[image: image1.jpg]



РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ БЕЛОКАЛИТВИНСКОГО РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е

30 августа 2012 года                                                                                                 № 153
г. Белая Калитва

	Об утверждении Стратегии социально-экономического развития  Белокалитвинского района на период до 2020 года


В соответствии с постановлением Законодательного собрания Ростовской области от 30 октября 2007 года №2067 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года», статьей 25 Устава муниципального образования «Белокалитвинский район»,
Собрание депутатов Белокалитвинского района

РЕШИЛО:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития Белокалитвинского района на период до 2020 года  согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя постоянной комиссии Собрания депутатов Белокалитвинского района по социальным вопросам, правопорядку, защите прав граждан, местному самоуправлению, связям с общественными организациями, партиями, движениями, работе со средствами массовой информации Р.Г. Позднякову  и первого заместителя главы Администрации Белокалитвинского района по экономическому развитию, инвестиционной политике и местному самоуправлению О.Э. Каюдина.

	Глава

Белокалитвинского района

________________ О.А. Мельникова

30 августа 2012 года
	Председатель Собрания депутатов

Белокалитвинского района

______________ В.Г. Сидненкова


Верно: управляющий делами
Собрания депутатов

Белокалитвинского района                                                                     П.П. Авдеенко

Приложение

к решению Собрания депутатов
Белокалитвинского района 

от 30 августа 2012 года №153

«Об утверждении Стратегии 


социально-экономического

развития Белокалитвинского 

района на период до 2020 года»
СТРАТЕГИЯ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

БЕЛОКАЛИТВИНСКОГО РАЙОНА НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА

Введение

Стратегия социально-экономического развития Белокалитвинского  района (далее - Стратегия) представляет собой систему целей, задач и мероприятий органов государственного и муниципального управления района, направленных на развитие экономики и социальной сферы. 

Стратегия разрабатывалась на основе системы утвержденных и принятых документов по управлению, прогнозированию и планированию на всех уровнях, в состав которых входят:

 Постановление Законодательного Собрания Ростовской области от 30 октября 2007 года № 2067 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ростовской области на период до 2020 года»;
 Устав муниципального образования «Белокалитвинский район»;  

 Положение о бюджетном процессе в Белокалитвинском районе;
 Постановление Администрации Белокалитвинского района от 23 января 2012 года № 46 «О создании системы стратегического планирования развития Муниципального образования «Белокалитвинский район» на период до 2020 года»;
  Постановление Администрации Белокалитвинского района от 08 сентября 2011 года № 1271 «Об утверждении программы социально-экономического развития Белокалитвинского района на 2011-2013 годы»;

 Положения Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р, поручениями Президента и Правительства Российской Федерации.

Концепция социально-экономического развития Белокалитвинского района (далее – района) включает в себя оценку социально-экономического потенциала (раздел 1,2 Стратегии) и анализ сильных и слабых сторон района выполненный на базе SWOT-анализа (раздел 3 Стратегии), обеспечивающий определение основных задач и направлений социально-экономического развития района;

Стратегией (раздел 3) определяется:

обоснование главной стратегической цели социально-экономического развития района, исходя из цели и задач социально-экономического развития Ростовской  области;

определение моделей и механизма реализации цели и задач социально-экономического развития района;

основные приоритеты и индикаторы (ожидаемые показатели) социально-экономического развития района.

Стратегия содержит набор идей и принципов, которые дают ориентиры для предпринимателей, потенциальных инвесторов, органов местного самоуправления и населения района, помогая определять текущие решения по социально-экономическому развитию с учетом видения долгосрочной перспективы. Стратегия может служить основой для включения её мероприятий в областные и федеральные инвестиционные программы, а также основанием для подачи заявок для участия в существующих международных программах и проектах. 

Глава 1. Потенциал района и условия социально-экономического развития

Статья 1. Географическое и геополитическое  положение района, административно- территориальное устройство
Белокалитвинский район располагается в центральной части Ростовской области. На севере его территория граничит с Тарасовским и Милютинским районами, на востоке с Тацинским районом, на юге с Константиновским, Усть-Донецким и Октябрьским районами и на западе с Красносулинским и Каменским районами Ростовской области. Преимуществом экономико-географического положения г. Белая Калитва является его близость к промышленным центрам Ростовской области: расстояние до г. Каменск-Шахтинского составляет 55 км, до г. Зверево  69 км, до г. Шахты  86 км.

Расстояние между г. Белой Калитвой и областным центром г. Ростовом-на-Дону 168 км. От г. Москвы г. Белая Калитва отделяет 1001 км, от соседних областных центров г. Волгограда и г. Краснодара 323 км и 433 км соответственно. Протяженность территории района с севера на юг 150 км. Площадь территории района составляет 2653 кв.км. Плотность населения 39,5 чел./км².
Расстояние от г. Белая Калитва до речного порта и аэропорта г. Ростова-на-Дону составляет 168 км, до речного порта р.п. Усть-Донецкий 108 км, до морских портов г. Таганрога и г. Азова 258 км и 213 км соответственно.
Статус и границы муниципального образования «Белокалитвинский район» определены Областным законом от 14 декабря 2004 года № 218-ЗС «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования «Белокалитвинский район» и муниципальных образований в его составе».
Белокалитвинский район является муниципальным районом с административным центром в городе Белая Калитва. 
В состав Белокалитвинского района входят муниципальные образования:
1) «Белокалитвинское городское поселение»;
2) «Шолоховское городское поселение»;

3) «Богураевское сельское поселение»;

4) «Горняцкое сельское поселение»;

5) «Грушево-Дубовское сельское поселение»;

6) «Ильинское сельское поселение»;

7) «Коксовское сельское поселение»;

8) «Краснодонецкое сельское поселение»;

9) «Литвиновское сельское поселение»;
10) «Нижнепоповское сельское поселение»;

11) «Рудаковское сельское поселение»;

12) «Синегорское сельское поселение».

Изменение границ, преобразование Белокалитвинского района производятся в порядке, установленном статьями 12,13 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Статья 2. Природные ресурсы района

Белокалитвинский район находится в зоне умеренного климата. Зима в районе слабо неустойчивая. Самый холодный месяц - январь со среднемесячной температурой -6,7°С. Продолжительность периода с устойчивыми морозами около трёх месяцев. Лето в районе умеренно жаркое, среднемесячные температуры воздуха в июле +22,23°С. Максимальное количество осадков выпадает в июле 51 мм, минимальное в сентябре 25 мм, при среднегодовом количестве осадков 419 мм.
По геолого-структурным признакам Белокалитвинский район входит в число девяти основных угленосных районов Восточного Донбасса. На территории района обнаружены запасы ряда полезных ископаемых - антрацита, коксующегося угля, известняка, крупнозернистого и слабоглинистого песчаника, глины и суглинков, силикатных песков, строительного камня.

Почвы Белокалитвинского района в основном южные и обыкновенные чернозёмы. Обыкновенные чернозёмы занимают наиболее возвышенные участки территории и плодородие оценивается в 60-90 баллов по стобалльной шкале. На севере района почвы в основном представлены южными чернозёмами, подстилаемыми красно-бурыми глинами, жёлто-бурыми лёссовидными глинами и суглинками. Плодородие этих почв оценивается до 60 баллов, так как для них характерен постоянный дефицит влаги.

Природа Белокалитвинского района отличается уникальным разнообразием, опровергая привычное представление о донской степи. На территории района сочетаются равнины и горы Донецкого кряжа, степи и леса. Район чрезвычайно богат водными ресурсами, по его территории протекают реки: Северский Донец, Калитва, Лихая, Кундрючья, Быстрая. Лесной фонд Белокалитвинского района представлен в основном пойменными лесами. На территории района располагаются памятники природы: Урочище Черная балка, Урочище Филькино (байрачные леса), Сосновый бор (искусственные насаждения сосны), гора Караул (выход пород каменноугольного возраста на юго-востоке г. Белая Калитва). В пойменных лесах района расположены охотничьи угодья. В течение трех сезонов, исключая лето, здесь возможна охота на водоплавающую дичь, перепелов, куропаток, фазанов, копытных (оленя, косулю, кабана, лань, лося), а также на пушных зверей (зайца-русака, лисицу, енотовидную собаку).
Статья 3. Демографический потенциал района

Численность населения г. Белая Калитва и Белокалитвинского района на 1 января 2012 года составляет 100,1 тысяч  человек, из которых 51,1 тыс. человек (51%) городские жители и 49,0 тыс. человек  (49,1%) сельские. 

Численность трудоспособного населения района составляет 57,37 тыс. человек, из которых численность занятых в экономике 32,23 тыс. человек.
Население Белокалитвинского района
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Анализ демографического потенциала и трудовых ресурсов

        
Настоящая демографическая ситуация в Белокалитвинском районе, как и в целом в Ростовской области сформировалась под влиянием социально-экономических процессов в стране, а также демографических процессов, происходивших в предыдущие десятилетия. 


За последние годы демографическая ситуация в Белокалитвинском районе характеризуется низким уровнем рождаемости, высоким уровнем смертности, отрицательным балансом миграционного потенциала.
Численность населения
	
	2008
	2009
	2010
	2011



	Всего, тыс. человек
	104,1
	103,0
	102,3
	102,3 

	В т.ч. дети (0-17 лет)
	19205
	18854
	18720
	18529 

	Всего женщин
	57412
	56779
	49308
	49308 

	Женщин фертильного возраста
	27227
	26590
	23389
	23389 


            Численность населения продолжает сокращаться. По сравнению с 2008 годом население уменьшилось  на 1700 человек.  Это обусловлено высоким уровнем смертности и недостаточным уровнем рождаемости, который не обеспечивает простого воспроизводства. Также ежегодно наблюдается уменьшение числа женщин фертильного возраста, если в 2008 году их численность была 27 227 человек, то в 2011 году их количество уменьшилось на 3838 человека и составило 23 389 женщин.

Рождаемость (человек на 1000 населения)

	2008
	2009
	2010 
	2011

	11,3
	11,5
	11,5 
	9,8


Рождаемость в 2011 году (9,8 человек на 1000 населения) уменьшилась на 14,8% в сравнении со значением 2010 года (11,5 человек на 1000 населения).
Общая смертность и общая  убыль населения (человек на 1000 населения)
	
	2008
	2009
	2010 (область-районы)
	2011

	Общая смертность
	19,0
	17,9
	17,9 (14,9-15,8)
	17,5

	Общая убыль
	-7,9
	-6,6
	-6,4 (-3,9 – 4,0)
	-7,6


Общая смертность (на 1000 населения) за прошедший год в Белокалитвинском районе составила 17,5 человек, что на 17,0% выше среднеобластного значения 14,9 человек.

   В воспроизводстве населения в современных условиях определенную значимость приобретает миграция. В последние годы приток населения в район стал постепенно уменьшаться и сменился миграционным оттоком, что способствовало сокращению населения. Убыль населения складывается в основном за счет межрегиональной миграции. 

В течение 2011 года в Государственное казенное учреждение Ростовской области «Центр занятости населения города Белая Калитва» (далее – Центр занятости) за содействием в поисках подходящей работы обратилось и было зарегистрировано 4411 человек. По сравнению с 2010 годом, численность обратившихся граждан уменьшилась на 4,3%. В составе обратившихся, женщины по прежнему составляют 56%, жители города 45,6% (в 2010 году 49,2%). 

Количество обратившихся в Центр занятости граждан достигло уровня 2006 года. За последние пять лет наибольшее число обращений было в 2009 году  6286 человек.

По отношению к экономически активному населению района (54700 человек), доля обратившихся в 2011 году за содействием в поиске работы составила 8,1% (в 2010 году 8,4%).

Численность граждан, признанных безработными за 2011 год уменьшилась по сравнению с 2010 годом на 9,2%. 
Статья 4. Бюджетный потенциал

Существенным фактором для развития социальной сферы и улучшения качества жизни населения является бюджетный потенциал района. Поэтому важнейшей стратегической задачей для района является стать самодостаточной, бездотационной территорией. 
Белокалитвинский район располагает значительными бюджетными ресурсами и большими возможности для их наращивания. Объемы налоговых и других платежей в консолидированный бюджет района ежегодно увеличиваются и достигли в 2011 году 574,7 млн. рублей.  Рост собственных доходов консолидированного бюджета района в сравнении с 2008 годом составил 127,9 млн. рублей, или в 1,3раза. 

В настоящее время, как и все районы и большинство городов области, Белокалитвинский район является дотационным. В 2011 году району и поселениям, входящим в состав муниципального образования «Белокалитвинский район» (далее – поселения) на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета было выделено 216,5 млн. рублей дотаций, или  37,6% от суммы собственных доходов района.

В среднем ситуация по  обеспеченности собственными доходами по поселениям составила  1287 рублей на 1 жителя в 2011 году. В Грушево-Дубовском сельском поселении этот показатель равнялся 3651 рублям, а в Синегорском сельском поселении 449 рублей. Разница в размерах собственных доходов в расчете на одного жителя составила 8,1 раза. Бюджетная обеспеченность на одного жителя в целом по району составляла 5742 рубля.

Показатели обеспеченности поселений собственными доходами в 2011 году

	Наименование поселений
	Собственные доходы
	Дотации

	
	Всего 
(тыс. руб.)
	На 1 
жителя 
(руб.)
	Всего 
(тыс. руб.)
	На 1 
жителя 
(руб.)

	Белокалитвинское 
	77652,7
	1806
	0
	0

	Богураевское 
	4311,7
	958
	4013,8
	892

	Горняцкое 
	5913,7
	616
	9070,7
	945

	Грушево-Дубовское 
	8762,6
	3651
	0
	0

	Ильинское 
	5414,3
	1805
	4377,4
	1459

	Коксовское 
	3763,4
	465
	6599,3
	815

	Краснодонецкое 
	2740,9
	857
	3373,6
	1054

	Литвиновское 
	2994
	1109
	3211,6
	1189

	Нижнепоповское 
	9754,7
	2075
	0
	0

	Рудаковское 
	1353,9
	484
	3609,2
	1289

	Синегорское 
	3769,9
	449
	8516,7
	1014

	Шолоховское 
	8146,4
	1006
	3321,8
	410

	Итого по поселениям
	134578,2
	1287
	46094,1
	941

	Бюджет района
	440165,8
	4397
	170372,4
	1702

	Консолидированный бюджет
	574744
	5742
	216466,5
	2163


Основными доходными источниками бюджета района являются налог на доходы физических лиц, на долю которого в 2011 году приходилось 56,8% от суммы собственных доходов бюджета, земельный налог и налог на имущество организаций. Поэтому проблема обеспечения бюджетной самодостаточности района должна  решаться в приоритетном порядке за счет значительного повышения оплаты труда работающих и создания новых рабочих мест, а также увеличения имущественного комплекса района путем строительства новых предприятий и реализации крупных инвестиционных проектов.

Самодостаточными должны стать и все поселения. В 2011 году бездотационными поселениями являлись Белокалитвинское городское поселения, Грушево - Дубовское сельское поселение, Нижнепоповское сельское поселение. Поэтому основой дальнейшей политики в районе должно стать сокращение межтерриториальных различий в социальном и экономическом развитии поселений, создание для этого необходимых условий. Простое финансовое выравнивание, которое практикуется в настоящее время, создает иждивенческое поведение, снижает стремление поселений к поиску действенных способов повышения своей конкурентоспособности, инвестиционной привлекательности. Все это приводит к замедлению темпов экономического развития района в целом. Поэтому поддержка должна оказываться не через прямые финансовые вливания, а через создание стимулов, направленных на улучшение предпринимательского климата, развитие социально-экономической сферы, рост благосостояния населения. 

Глава 2. Специфика современной социально-экономической ситуации в Белокалитвинском районе, анализ основных проблем и ресурсов района

 Статья 5. Производственно-технический потенциал предприятий и структура экономики района

Для Белокалитвинского района характерно разнообразие экономической специализации, сочетание крупных промышленных производств, развитых сельскохозяйственных организаций и малых сфер экономики.
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Промышленность

Предприятиями Белокалитвинского района выпускается: алюминиевый прокат, строительные профили из алюминиевых сплавов, посуда алюминиевая штампованная и посуда с антипригарным покрытием, поковки, уголь, концентрат каменного угля, щебень, хлебобулочные, кондитерские и макаронные изделия, швейные изделия, мясная продукция, кирпич силикатный, смеси асфальтобетонные дорожные, тара из гофрокартона.

 Основным предприятием Белокалитвинского района является Открытое Акционерное Общество «Алкоа Металлург Рус» (далее – ОАО «Алкоа Металлург Рус»), ранее называющееся - Открытое Акционерное Общество «Белокалитвинское металлургическое производственное объединение» (далее -  ОАО «БКМПО»). Это один из крупнейших в России производителей плоского проката и прессованной продукции из алюминия. С января 2005 года ОАО «БКМПО» принадлежит мировому лидеру в производстве алюминия - Alcoa («Алюминиевая компания Америки»).
 В структуре экономики Белокалитвинского района более 47 % занимают объемы производства предприятий металлургического комплекса. 9 предприятий металлургии и металлообработки представляют важнейший сектор экономики  нашей территории. Это: ОАО «Алкоа Металлург Рус», Закрытое Акционерное Общество «Алунекст» (далее - ЗАО «Алунекст»), Общество с ограниченной ответственностью «БК Алпроф» (далее - ООО «БК Алпроф»), Открытое Акционерное Общество «АэроАлюминий» (далее - ОАО «АэроАлюминий»),  Закрытое Акционерное Общество «Феррум» (далее - ЗАО «Феррум»), Общество с ограниченной ответственностью «Алком - М» (далее - ООО «Алком - М»), Общество с ограниченной ответственностью «Алувин» (далее - ООО «Алувин»), Общество с ограниченной ответственностью «СБЛ-Регион» (далее - ООО «СБЛ-Регион») и Общество с ограниченной ответственностью «Прессовый инструмент» (далее ООО «Прессовый инструмент»). На долю предприятий, ведущих добычу и обогащение угля в Белокалитвинском районе, приходится значительно меньший объем производимой продукции. Добыча угля осуществляется Обществом с ограниченной ответственностью «Шахтоуправление «Садкинское» (далее – ООО  «ШУ «Садкинское»). Предприятие неуклонно наращивает объем отгруженной продукции. В 2005 году возобновила свою деятельность обогатительная фабрика по переработке коксующегося угля Общество с ограниченной ответственностью центральная обогатительная фабрика «Шолоховская» (далее - ООО ЦОФ «Шолоховская»), где ежегодные объемы производства имеют положительную динамику.

Успешно работают и камнедобывающие предприятия Белокалитвинского района, из них Открытое Акционерное Общество «Апанасовское» (далее - ОАО «Апанасовское») и Открытое Акционерное Общество «Богураевнеруд» (далее -ОАО «Богураевнеруд») ведут производство щебня.

На предприятиях района постоянно проводится политика технического перевооружения и модернизации, направленная на достижение мировых стандартов производительности и качества выпускаемой продукции, действует многоступенчатая система контроля качества на всех этапах производства. Стратегия развития направлена на качественное обслуживание потребителей, расширение ассортимента продукции и услуг, на наиболее полное удовлетворение ожиданий и потребностей заказчика.
Строительство

На территории Белокалитвинского района зарегистрированы и имеют лицензии на осуществление строительных работ 2 крупные организации стройиндустрии: Общество с ограниченной ответственностью «СМИК» (далее - ООО «СМИК») и Государственное унитарное предприятие ростовской области «Белокалитвинское дорожное ремонтно-строительное управление» (далее - ГУП РО «Белокалитвинское ДРСУ», а также 23 малых организаций. Все строительные организации района принимают активное участие в проводимых тендерах на осуществление строительных работ. 
Основным условием реализации инвестиционных проектов, а также повышения качества жизни населения в сфере жилищной обеспеченности и сохранения миграционной привлекательности территории является развитие производства строительных материалов, основными задачами которого являются:

увеличение темпов жилищного строительства и снижение доли ветхого и аварийного жилья; 

 развитие промышленного строительства; 

рост конкурентоспособности строительного комплекса;

обеспечение потребностей застройщиков области качественной продукцией, удовлетворяющей требованиям современных строительных технологий.

Ключевыми направлениями развития производства строительных материалов являются:

   
продолжение процесса обновления мощностей и материально-технической инфраструктуры строительного комплекса с переходом на более высокий уровень технической оснащенности промышленности строительных материалов и стройиндустрии Белокалитвинского района;

организация выпуска высококачественных строительных материалов, способных конкурировать с импортной продукцией для обеспечения строительного рынка Белокалитвинского района продукцией высокого качества;

проведение мониторинга минерально-сырьевой базы района, включающего оценку и актуализацию запасов полезных ископаемых, определения объемов добычи и переработки в сырье и полуфабрикаты, разработку основных направлений использования минерального сырья на основе технологий нового поколения;

создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в строительную индустрию, в том числе для разработки перспективных, но не используемых на сегодня месторождений, а также для развития потенциала промышленного строительства, эффективной эксплуатации активов стройиндустрии; 

повышение эффективности и конкурентоспособности предприятий строительного комплекса, в том числе за счет снижения энергоемкости, материалоемкости, трудоемкости производства продукции.
Белокалитвинский район обладает достаточным количеством месторождений полезных ископаемых: известняка, крупнозернистого и слабоглинистого песчаника, глины и суглинков, силикатных песков и строительного камня. Основными проблемами в развитии промышленности строительных материалов и стройиндустрии являются: 

высокий износ основных фондов;

высокая доля убыточных предприятий;

низкая конкурентоспособность товаров промышленного производства из-за устаревшей технической и технологической оснащенности предприятий.

Общество с ограниченной ответственностью «Известковый завод» находится в предбанкротном состоянии, в Обществе с ограниченной ответственностью «Калитвастройматериалы» введена процедура банкротства, Общество с ограниченной ответственностью «Данко» с 2011 года прекратило производство окон и дверей. Несмотря на это, у Белокалитвинского района есть потенциал для развития промышленного производства. Наличие свободных площадей и инженерной инфраструктуры дает возможность строительства новых предприятий промышленной индустрии, таких как стекольный и кровельный заводы, необходимость в которых давно назрела, и  увеличения мощности уже имеющихся производств за счет технического перевооружения.  

Статья 6. Сфера жилищно-коммунального хозяйства

Жилищно-коммунальная сфера – это многоотраслевой комплекс, в котором пересекаются все социально-экономические, организационно-технические вопросы,  связанные с жилищно-коммунальным обслуживанием населения.

Белокалитвинский район является участником:

Федеральной областной программы «Жилище» 2011-2015»;

Федеральной областной программы «Социальное развитие села до 2013 года»;

Областной долгосрочной целевой программы «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Ростовской области» на 2012-2017 годы;

Областной долгосрочной целевой программы «Развитие жилищного хозяйства в Ростовской области на 2012-2015 годы»;

Областной долгосрочной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2011-2014 годы».

Общая площадь жилищного фонда составляет 1226,7 тыс. кв. м, из них муниципального 963,85 тыс. кв. м, в том числе 42,7 тыс. кв. м ветхий и аварийный жилищный фонд, в котором проживает 1860 человек.

В сфере жилищного хозяйства услуги оказывают 9 предприятий, из них: 4 управляющих компании и 5 организаций – подрядчиков, оказывающих услуги по обслуживанию жилого фонда.

Коммунальные услуги в сфере электро-, тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения   оказывают 15 предприятий. Предприятия, обеспечивающие жизнедеятельность населения района, имеют развитую инженерную инфраструктуру со значительной протяженностью сетей, техническое состояние которых характеризуется большой степенью изношенности и имеет тенденцию к дальнейшему ухудшению. Особенную тревогу вызывает состояние водопроводных сетей. Серьезным сдерживающим фактором дальнейшего повышения уровня благоустроенности жилья является отсутствие необходимых мощностей очистных сооружений. Основной  нерешенной  проблемой в районе остается проблема снабжения питьевой водой. 

Инженерную инфраструктуру жилищно-коммунального хозяйства составляют 114 котельных с протяженностью теплотрасс 76,1 км, водопроводные и канализационные сети длиной 492,0 км и 140,6 км соответственно.

Централизованное теплоснабжение осуществляется 20 котельными района.  В связи с отказом ЗАО «АлкоаМеталлург Рус» в поставке тепловой энергии для нужд населения, остро стоит вопрос замены ветхих участков теплотрасс и строительства котельной в Белокалитвинском городском поселении.

Водопроводное хозяйство включает также 48 скважин хозяйственно-питьевого назначения, 19 насосных водопроводных станций, 14 канализационных насосных станций, водопроводные и канализационные колодцы.

Сегодня необходимо решать задачи по снижению энергозатрат в водопроводно-канализационном хозяйстве, повышению коэффициента полезного действия котельных и сокращению затрат на единицу тепловой мощности, обеспечению надежным теплоснабжением жилого фонда и социальных объектов, повышению уровня инженерного благоустройства жилого фонда.

В настоящее время деятельность коммунального комплекса Белокалитвинского района характеризуется неравномерным развитием систем коммунальной инфраструктуры Белокалитвинского района, низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов и загрязнением окружающей среды.

Причинами возникновения этих проблем являются: высокий уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость, низкая эффективность существующей системы управления в коммунальном секторе.

Одной из причин высокой степени износа основных фондов коммунальной инфраструктуры является недоступность долгосрочных инвестиционных ресурсов для организаций коммунального комплекса. Как следствие, у этих организаций нет оперативной возможности осуществить проекты по реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Следствием высокого износа и технологической отсталости объектов коммунальной инфраструктуры является низкое качество предоставления коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей. Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры составляет 40 – 80 процентов. На начало 2010 года износ разводящих водопроводных сетей в муниципальных образованиях, входящих в состав Белокалитвинского района, составил около 70 процентов.

Отмечается повсеместное несоответствие фактического объема инвестиций в модернизацию и реконструкцию основных фондов коммунальной инфраструктуры даже минимальным потребностям. Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения и водоотведения практически полностью уступил место аварийно-восстановительным работам.

Утечки и неучтенный расход воды в системах водоснабжения составляют около 50 процентов. Одним из последствий такого положения стало обострение проблемы обеспечения населения городских и сельских поселений, входящих в состав Белокалитвинского района, питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве.

Актуально рассмотрение на сегодняшний момент вопроса о переходе на безопасные способы очистки питьевой воды и стоков, одним из которых является гипохлорит натрия, который экономически и экологически оправдывает себя и значительно дешевле и безопаснее использования хлора.

В неудовлетворительном состоянии находятся очистные сооружения канализации, что приводит к сбросу практически неочищенных и необеззараженных сточных вод в водные объекты и на рельеф местности, загрязняя водоемы, почву и подземные воды.

Особую актуальность для Белокалитвинского района в последние годы приобрела проблема обеспечения экологически выдержанного и экономически выгодного обращения с твердыми бытовыми отходами. Для этого необходимо строительство новых полигонов для утилизации твёрдых бытовых отходов, с целью минимизации негативного влияния на окружающую среду.

Высокий уровень износа специальной техники для коммунальных нужд создал предпосылки для обновления и расширения парка спецтехники, для оперативности и качества предоставляемых услуг.

Для разработки проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта сетей водоснабжения и водоотведения возникла необходимость в изготовлении технической документации на муниципальные объекты инженерной инфраструктуры.

Для повышения качества коммунальных услуг, снижения износа основных фондов, решения экологических вопросов необходимо обеспечить масштабную реализацию инвестиционных проектов модернизации объектов коммунального комплекса. Привлечение инвестиционных и заемных средств на длительный период могло бы позволить организациям коммунального комплекса снизить издержки предоставления коммунальных услуг, обеспечить возвратность кредитов и окупаемость инвестиций без значительного повышения тарифов.

Целью в данном случае является повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению, улучшение экологической ситуации, создание устойчивых и эффективных механизмов привлечения внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Будут созданы условия, обеспечивающие вовлечение частных, в том числе заемных средств, в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры. 

Проводимые преобразования обеспечат сдерживание темпов роста тарифов на коммунальные услуги и привлечение внебюджетных источников в проекты модернизации коммунальной инфраструктуры.

Развитие объектов инфраструктуры должно быть основано на следующих базовых принципах:

финансирование проектов из разных источников, включая привлечение внебюджетных средств, в том числе заемных;

развитие различных форм государственно-частного партнерства с целью привлечения средств внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с использованием бюджетных средств в целях снижения рисков инвестирования.

Для достижения поставленной цели предполагается решить следующие задачи:

модернизация объектов коммунальной инфраструктуры. Бюджетные средства направляются на выполнение инвестиционных проектов по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, связанных с реконструкцией существующих объектов с высоким уровнем износа, а также со строительством новых объектов для замены объектов с высоким уровнем износа;

повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры. Важным направлением является совершенствование системы тарифного регулирования в коммунальном комплексе, включающее в себя разработку инвестиционных программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры, утверждение тарифов на подключение к коммунальным сетям. Ключевым направлением является привлечение к управлению объектами коммунальной инфраструктуры на конкурсной основе частных компаний и формирование договорных отношений концессионного типа между органом местного самоуправления и организацией коммунального комплекса, что позволит улучшить качество управления и снизить риски частного инвестирования в коммунальную инфраструктуру;

привлечение средств внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе развития механизмов кредитования инвестиционных проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

Ожидается, что в результате вышеуказанных мероприятий будет достигнут рост обеспеченности населения питьевой водой, соответствующей установленным нормативным требованиям, и доступ к централизованным системам водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, что приведет к повышению качества жизни граждан, снижению заболеваемости, связанной с распространением кишечных инфекций и антропогенным воздействием биологических и химических загрязнений.

В результате чего планируется достижение следующих результатов:

снижение удельного веса проб воды, не отвечающих гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям, с 47,1 процента в 2010 году до 24,8 процента к 2020 году;

снижение удельного веса проб воды, не отвечающих гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям, с 6,0 процента в 2010 году до 5,3 процента к 2020 году;

уменьшение доли уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, с 51,2 процента в 2010 году до 28,2 процента к 2020 году;

снижение доли утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, с 40,3 процента в 2010 году до 36,0 процента к 2020 году;

снижение доли уличной канализационной сети, нуждающейся в замене, с 45,6 процента в 2010 году до 33,2 процента к 2020 году.
Газоснабжение района в неполном объёме осуществляется от                                                4 автоматизированных газораспределительных станций Белокалитвинской (п. Нижний, г.Белая Калитва, Сельмаш), Коксовской (х. Богураев), Октябрьской (п. Ясногорка), Горняцкой (р.п. Шолоховский). Для решения стратегической задачи, обеспечивающей возможность 100% газификации района, необходимо построить межпоселковые газопроводы из Усть-Донецкого и Красносулинского районов, что обеспечит газом Южную часть района, из Каменского района, что обеспечит газом часть Коксовского сельского поселения, с Тарасовского района, что обеспечит газом Северо-Восточную часть района.

В настоящее время Белокалитвинский район включен в федеральную «Программу газификации регионов Российской Федерации на 2012-2015 годы», финансирование которой осуществляется за счет средств Открытого Акционерного Общества «Газпром» (далее – ОАО «Газпром»), областного бюджета, средств Открытого Акционерного Общества «Ростовоблгаз» (далее - ОАО «Ростовоблгаз»).
На территории района находятся 75 населенных пунктов и только 15 из них частично газифицированы, что составляет 20% от количества населенных пунктов. По численности населения процент газификации района составляет 50,7%, а в сельской местности 8,6%. С 1956 года в районе построено за счет всех источников 598,6 км (ежегодно строилось по 10,7км) из ориентировочно требуемых для полной газификации района 2120 км. что составляет всего 28%. Чтобы выполнить поставленную Губернатором Ростовской области задачу до 2016 года 100% газифицировать район, необходимо ежегодно строить ориентировочно по 380,4 км газопроводов (уточнения в большую сторону будут после изготовления расчетных схем газоснабжения населенных пунктов района).

В 2011 году по программе газификации Ростовской области за счет средств ОАО «Ростовоблгаз» построено и сдано в эксплуатацию 46,9 км. Подготовлена проектно-сметная документация на газификацию с прохождением необходимой экспертизы и утверждением на 51км.

Всего по плану программы освоено 101,8 млн.рублей (на 100%), кроме того введены в эксплуатацию газопроводы построенные за счет средств местного бюджета в 2009-2010 годах общей протяженностью 16 км.

Таким образом, в 2011 году введено в эксплуатацию 63,4км газопроводов, что крайне мало и составляет 16,7% от необходимого ежегодного строительства. 

Необходимо привлечь все необходимые ресурсы и программы газификации, а именно:

1. Федеральная программа синхронизации с ОАО «Газпром»

2. Областная программа «Газификация Ростовской области на 2012-2013 годы»

3. Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2013 года».

Проектирование и строительство газопроводов по программе синхронизации с ОАО «Газпром» находится в стадии рассмотрения и уже в 2012 году соответствующие документы будут подписаны Правительством области и ОАО «Газпром». Для включения строительства  внутрипоселковых газопроводов в программу социального развития села, необходимо за счет средств местного бюджета подготавливать проектно-сметную документацию и изыскивать средства для софинансирования.

Программой «Газификация Ростовской области на 2012-2013 годы» предусмотрено:

строительство газопроводов 50,1 км в том числе:

ст. Краснодонецкая - 15км;

пос. Синегорский - 17км;

х. Богураев - 14,1км;

х. Богатов - 4км;
проектирование 92,53 км в том числе:

пос. Синегорский - 18км;

х. Погорелов - 8,7км;

х. Какичев - 12,3км;

ст. Краснодонецкая - 24,03км;

пос. Коксовый - 29,5км.

Общая сумма средств на программу 2012 года - 143,9 млн.рублей.

Кроме того, за счет средств Государственного Учреждения Реструктуризации Шахт продолжаются работы по газификации пос. Горняцкий и в декабре 2012 года будет введено в эксплуатацию 68,4 км на общую сумму 82,1 млн. рублей.

Таким образом, в 2012 году планируется за счет всех источников построить 118,5 км газопроводов на общую сумму 226,0 млн. рублей что составляет 31,2%  к необходимому ежегодному строительству, рост по сравнению с 2011 годом составит около 2 раз. Учитывая значительно возрастающие темпы газификации района, главам поселений необходимо в ближайшие полтора года завершить работы по изготовлению расчетных схем газоснабжения всех населенных пунктов поселений.   
Целевой вектор жилищной политики :
обеспечение растущих потребностей населения в повышении комфортности жилья, качества жилищно-коммунальных услуг, уровня безопасности жилищного фонда и инженерно-технической инфраструктуры, а также энергобезопасности района.
Основные цели жилищной политики:

уменьшение износа жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры; ликвидация роста объема ветхого и аварийного жилья; повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения населения; снижение дебиторской и кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства; привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс; улучшение качества услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

Для реализации поставленных целей определены следующие задачи:
формирование механизма эффективного и социально ориентированного управления жилищным фондом за счет повышения ответственности предприятий жилищно-коммунального комплекса;
удовлетворение растущих требований к качеству жилищно-коммунальных услуг, включающее в себя соблюдение стандартов качества, бесперебойность подачи энергоресурсов и воды населению, повышение уровня технической и экологической безопасности жилищного фонда;
формирование устойчивой экономической основы для сохранения и воспроизводства жилищного фонда за счет создания и эффективного управления резервными фондами для  капитального ремонта многоквартирных  домов;
обеспечение уровня энергобезопасности за счет модернизации,  реконструкции и строительства  новых инженерных систем и сетей, снижения аварийности инженерной инфраструктуры и потерь энергоресурсов при их производстве и транспортировке;

внедрение при капитальном ремонте  объектов жилищно-коммунального хозяйства, технологий, обеспечивающих рациональное энерго-, ресурсопотребление;

повышение уровня правовых и технических знаний населения (потребителей жилищно-коммунальных услуг) посредством публикаций в средствах массовой информации.
Стратегическое видение будущего
В жилищном фонде будут созданы условия для повышения комфортности и безопасности среды жизнедеятельности нынешнего и будущих поколений жителей Белокалитвинского района. 
Население получит качественные жилищные и коммунальные услуги в соответствии с нормами и правилами, при сокращении до минимума аварийности в жилищном фонде и на инженерных сетях, а также потерь энергоресурсов при их производстве и транспортировке; использования современного оборудования, отвечающего требованиям безопасности, на всех объектах инженерной инфраструктуры и жилищного фонда; обеспечении надежности функционирования, экономически эффективных и экологически безопасных инженерных систем жизнеобеспечения.
Основные методы решения задач
Организационно-методологические методы:
создание единой информационной сети Белокалитвинского района по жилищно-коммунальным услугам;
создание условий для развития конкуренции в жилищной сфере;
содействие образованию и деятельности Советов многоквартирных домов;
содействие образованию и деятельности товариществ собственников жилья (далее - ТСЖ);
мониторинг состояния  управления жилищным фондом;
реконструкция существующих и строительство новых объектов инженерной инфраструктуры.
Технологические методы:
развитие инфраструктуры по пути рационального и эффективного использования топливно-энергетических ресурсов;

перевод котельных, работающих на твердом топливе, на природный газ;
повсеместное внедрение и применение приборов учета, сберегающих технологий, доведение удельных норм потребления до мировых стандартов, а уровня потерь  до минимума;
использование передовых технологий и современных материалов при сооружении, ремонте и эксплуатации жилых домов и инженерных сетей.
Экономические и финансовые методы:
оптимизация управления многоквартирными  домами (жилищным фондом)  на  основе баланса размеров жилищного фонда и материально-технической обеспеченности  управляющих организаций (управляющих компаний и ТСЖ).
Нормативно-правовые методы:
разработка методических документов, направленных на урегулирование проблем, возникающих при управлении многоквартирными  домами.
Ожидаемые результаты
обеспечение, требуемого нормативными документами качества жилищно-коммунальных услуг, предоставляемых населению;
высокая степень надежности и безопасности инженерных систем; снижение степени износа систем  жизнеобеспечения;

создание рациональной структуры и оптимального уровня потребления топливно-энергетических ресурсов;
эффективное, социально ориентированное управление  жилищным  фондом;
деятельность частных управляющих организаций 100 процентов,
товарищества собственников жилья и жилищные кооперативы не менее 10 процентов, непосредственное  управление собственниками жилья не более 7,0 процентов;

повышение уровня правовой и технической информированности населения;

обеспечение надежности инженерных систем жизнеобеспечения, их экономической эффективности и экологической безопасности, гарантированное снабжение энергоресурсами с учетом  развития поселений.
В целом динамика строительных работ в районе соответствует общероссийским тенденциям.

По отчетным данным за 2011 год в Белокалитвинском районе введено в действие 22,5 тыс. кв.м. жилой площади, что составляет 117,2%  от значения показателя к уровню 2010 года (19,2 тыс. кв.м. жилой площади).

Кризисные процессы в 2009 году негативно отразились на темпах ввода жилья, причем для Белокалитвинского района Ростовской области последствия оказались значительными. В 2011 году существенного перелома в ситуации не произошло, в результате чего к уровню 2008 года (28,1 тыс. кв.м. жилой площади) темп ввода в действие жилых домов составил 80,0%, сравнительные данные динамики ввода объектов жилищного строительства отражены в таблице:
Ввод в действие жилых домов в 2011 году

	Наименование показателя
	тыс.

кв. м
	В % к году

	
	
	2008
	2004

	Ввод в эксплуатацию  объектов жилищного строительства на территории 

Белокалитвинского района
	22,5
	80,0


	187,5





Строительный комплекс района занимает ключевое место в экономике Ростовской области, обеспечивая реализацию стратегических задач социально-экономической развития региона. 
Жилищное строительство

В 2011 году в Белокалитвинском районе введено в действие 22,5 тыс. кв. м. жилой площади. Среднегодовой темп роста ввода в действие жилых домов в 2004-2011 годах составил 187,5% (показатель ввода 2004 года 12,0 тыс. кв.м. жилой площади), что также отражает потенциал района. 
В общей площади введенного жилого фонда Белокалитвинского района в 2011 году индивидуальные жилые дома составляют 68,4%. Указанная особенность роста доли индивидуального жилищного строительства (далее – ИЖС) обозначилась как тенденция. Исключением стал 2009 год, в котором  доля ввода в эксплуатацию объектов ИЖС составила 46,3 %. В то же время в 2004-2006 годах ввод жилья на 100% обеспечивался данным сегментом строительства. 
	Наименование показателей
	2007


	2008


	2009


	2010


	2011



	1. Ввод в эксплуатацию индивидуальных жилых домов  на территории Белокалитвинского района, тыс. кв. м 
	12,3
	21,6
	12,7
	10,0
	15,4

	2.Ввод в эксплуатацию многоквартирных жилых домов  на территории Белокалитвинского района, тыс. кв. м
	6,9
	6,5
	14,7
	9,2
	7,1

	Всего 
	19,2
	28,1
	27,4
	19,2
	22,5


Увеличение объемов жилищного строительства является главной составляющей в решении важнейшей социальной задачи - повышении уровня доступности жилья. Для расчета необходимого объема ввода жилья  в прогнозируемом периоде предполагается следующая динамика роста целевого показателя на 11- 12% ежегодно:
	Показатели 
	факт 2011 
	план 2012 
	прогноз

	
	
	
	2013 
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 

	Целевой индикатор ввода жилья, м2/чел.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ввод жилья на территории района, тыс. м2 
	22,5
	26,5
	31,0
	36,5
	42,7
	50,0
	58,5
	68,5
	80,0
	93,5


Прогноз ввода жилья в Белокалитвинском районе по основным направлениям строительства: 

	Вид строительства
	факт
2011 
	план
2012 
	прогноз
2013 
	прогноз
2014 
	прогноз
2015 

	Многоэтажные, малоэтажные многоквартирные жилые  дома, тыс.кв. м
	7,1
	4,2
	8,4
	11,0
	18,5

	Малоэтажные, коттеджное и индивидуальные жилые  дома, тыс.кв. м
	15,4
	20,0
	20,3
	20,5
	20,0

	в том числе:

жилье эконом-класса
	-
	2,3
	2,3
	5,0
	7,2

	ИЖС, тыс.кв. м
	15,4
	22,3
	22,6
	25,5
	27,2

	Всего
	22,5
	26,5
	31,0
	36,5
	42,7


Муниципальная долгосрочная целевая программа «Стимулирование развития жилищного строительства в Белокалитвинском районе на период 2011-2015 годы» предполагает ежегодную динамику роста целевого показателя по вводу объектов жилищного строительства на 25- 30%:
	Показатели 
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 

	Целевой индикатор ввода жилья, м2/чел.
	0,218
	0,274
	0,356
	0,467
	0,613

	Ввод жилья на территории района, тыс. м2 
	22,0
	27,5
	35,5
	46,1
	60,0


Транспорт

Белокалитвинский район отличает развитая транспортная сеть, представленная автомобильным, железнодорожным, водным транспортом.       Автомобильные трассы связывают населенные пункты Белокалитвинского района с соседними территориями Ростовской области, а также с Украиной, Волгоградской областью и центральной частью России. Район пересекают федеральная автомобильная трасса М-21 «Волгоград - Каменск-Шахтинский – граница с Украиной», областная автодорога «Шахты – Белая Калитва». Помимо этого, на территории района расположены 172,2 км автодорог районного значения и 32,3 км сельских дорог. Плотность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием в Белокалитвинском районе около 113,5 км в расчете на 1000 км² территории.

Основная железнодорожная станция федерального значения в Белокалитвинском районе – станция «Белая Калитва СКЖД». Протяженность Северо-Кавказской железной дороги по территории города и района составляет 95 км главных железнодорожных путей, 28 км станционных путей, 47,3 км подъездных путей и более 3 км железнодорожных путей в собственности предприятий.

На территории Белокалитвинского района расположено 2 речных причала. Река Северский Донец является судоходной теплоходами типа «река-море» и баржами грузоподъемностью 2000 тонн. В городе имеется аэродром местных воздушных авиалиний, принимающий самолеты и вертолеты для выполнения авиационных сельскохозяйственных работ. Кроме этого, в районе имеются 4 взлетно-посадочные полосы для сельскохозяйственной авиации.

Расстояние от г. Белая Калитва до речного порта и аэропорта г. Ростова-на-Дону составляет 168 км, до речного порта р.п. Усть-Донецкий 108 км, до морских портов г. Таганрога и г. Азова  258 км и 213 км соответственно.
Статья 7. Сельское хозяйство 

Одним из основных конкурентных преимуществ Белокалитвинского района являются земельные ресурсы и климатические условия, которые служат фундаментальной основой для развития агропромышленного комплекса (далее – АПК).

В Ростовской области выделяют шесть основных природно-сельскохозяйственных зон. Белокалитвинский район входит в северо-восточную зону. Северо-восточная зона является скотоводческо-зерновой с развитым свиноводством и птицеводством, в нее входят 9 районов.

Одним из основных конкурентных преимуществ района являются земельные ресурсы и климатические условия, которые служат фундаментальной основой для развития агропромышленного комплекса. Климат Белокалитвинского района умеренно-континентальный, со среднегодовым объемом осадков 350 – 550 мм в год. Средние температуры января от -9 (С до -5 °С, июля от +22 °С до +24 °С. 
Территория Белокалитвинского района относится к степной зоне и имеет разнообразные естественные ресурсы. Это, прежде всего, пригодные для сельского хозяйства плодородные, хотя и недостаточно обеспеченные влагой земли и, в меньшей мере – минеральные и водные ресурсы.

Благодаря южному положению (46 – 50° северной широты) на территории области отмечается обилие солнечного света и тепла. Продолжительность периода с температурой выше 10 ºС колеблется по территории от 160 до
180 дней. Поэтому на территории Белокалитвинского района такие сельскохозяйственные культуры, как озимая пшеница, яровой ячмень, горох, подсолнечник, просо, картофель, огурцы, помидоры, полностью обеспечены теплом. Достаточно обеспечены теплом и теплолюбивые культуры. Территория Белокалитвинского района расположена в засушливой зоне, и для получения высоких устойчивых урожаев овощных культур необходимо постоянное искусственное орошение.
Территория Белокалитвинского района составляет 263,6 тыс. га. По данным Белокалитвинского отдела Управления Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ростовской области 
, по состоянию на 1 января 2012 года структура земельного фонда включает: земли сельскохозяйственного назначения – 88,6 процента; земли поселений 5,3 процента; земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения за пределами поселений 1,0 процент; земли особо охраняемых территорий и объектов 0,17 процента; земли лесного фонда 2,8 процента; земли водного фонда 0,55 процента; земли запаса 1,59 процента. 

В структуре земель сельскохозяйственного назначения пашни занимают 59,6, кормовые угодья 31,9, многолетние насаждения 0,4 процента.

Основу пахотных земель составляют черноземы и каштановые почвы. Почвенный покров пашни представлен главным образом южными черноземами (91%) в основном глинистого и тяжелосуглинистого механического состава. Около 30% южных черноземов, подвержены водной эрозии. Небольшая часть (4%) пашни расположена на обыкновенных черноземах и каштановых почвах. Встречаются щебнистые и каменистые песчаники. По площади сельскохозяйственных угодий район занимает тринадцатое место в Ростовской области.
Структура земельного фонда Белокалитвинского района по состоянию на 1 января 2012 года

	Категория земель
	Площадь, га

	Всего
	263 637

	в том числе земли сельскохозяйственного назначения
	233 645

	в том числе:

пашня
	139 180

	кормовые угодья
	74 459

	многолетние насаждения
	884

	земли поселений (населенных пунктов)
	13 989

	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения за пределами поселений
	2 865

	земли особо охраняемых территорий и  объектов
	46

	земли лесного фонда
	7 421

	земли водного фонда
	1 471

	земли запаса
	4 200


Белокалитвинский район относится к малолесным регионам, площадь лесных насаждений не входящих в лесной фонд составляет 10 116 га из земель сельскохозяйственного назначения. 

По итогам 2010 года объем продукции сельского хозяйства Белокалитвинского района составил 2 950,1 млн. руб. Индекс физического объема продукции сельского хозяйства в 2010 году зафиксирован на уровне 105,3 процента по сравнению с 2009 годом.
Продукция сельского хозяйства (хозяйства всех категорий) в 2010 году

	Наименование,
районов северо-восточной зоны Ростовской области
	Объем продукции, млн.руб.
	В сопоставимых ценах,
 в процентах к
	В расчете на душу населения, тыс. руб.

	
	
	2009 
	2004 
	

	Белокалитвинский
	2950,1
	105,3
	149,8
	29,18

	Тацинский
	1934,5
	85,8
	115,5
	51,59

	Морозовский
	2296,2
	86,1
	126,4
	55,06

	Милютинский
	1826,1
	72,9
	137,0
	124,22

	Советский
	546,9
	88,7
	118,0
	82,86

	Обливский
	937,1
	78,0
	114,7
	50,38

	Константиновский
	1696,4
	82,0
	114,0
	51,56

	Усть-Донецкий
	919,5
	102,5
	131,2
	27,70

	Цимлянский
	1601,6
	82,2
	145,4
	47,11

	Ростовская область
	108 011,3
	98,6
	114,6
	25,21


В сравнении с другими районами северо-восточной зоны Ростовской области  динамика сельскохозяйственного производства в Белокалитвинском районе оказалась одной из самых высоких, более высокие значения зафиксированы только в соседних районах относящихся к другим природно- климатическим зонам: Волгодонском 125 процентов, Октябрьском 125,5 процентов, Каменском  134,3 процента. Аналогичная ситуация складывается и на более длительном временном интервале с 2004 по 2010 годы. 

Однако в расчете на душу населения объем продукции сельского хозяйства в Белокалитвинском районе в 2010 году составил 29,18 тыс. руб., что является восьмым по величине результатом среди девяти районов северо-восточной зоны. Вместе с тем Белокалитвинский район был и остается крупнейшим производителем сельскохозяйственной продукции, занимая пятнадцатую строчку в рейтинге районов Ростовской области, разделяя ее с Песчанокопским районом. На долю Белокалитвинского района в общем объёме сельскохозяйственного производства Ростовской области в 2010 году приходится 2,5 процента, при этом доля лидера – Азовского района составляет 6,7 процента. 

По показателю урожайности зерновых и зернобобовых культур в расчете на убранную площадь по итогам 2011 года Белокалитвинский район уступает семи районам северо-восточной природно - климатической зоны за исключением Советского района в котором устойчиво фиксируются худшие результаты среди районов данной зоны. Отставание Белокалитвинского района по данному показателю наблюдается и в производстве подсолнечника.  По итоговым валовым сборам сельскохозяйственных культур в 2010 и 2011 году Белокалитвинский район превосходит  только Советский, Облиевский и Усть-Донецкий районы, устойчиво сохраняя относительно стабильные результаты.
Итоговые валовые сборы и урожайность сельскохозяйственных культур в разрезе районов северо-восточной природно-климатической зоны Ростовской области в 2010-2011 годах

	Наименование,
районов северо-восточной зоны Ростовской области
	Итоговые валовые сборы сельскохозяйственных культур, тыс. тонн
	Итоговая урожайность сельскохозяйственных культур (в расчете на убранную площадь), центнеров с га

	
	зерно и зернобобовые
	подсолнечник
	зерно и зернобобовые
	подсолнечник

	
	2010
	2011
	2010
	2011
	2010
	2011
	2010
	2011


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Белокалитвинский
	122,1
	120,1
	11,0
	12,7
	18,4
	17,3
	4,7
	6,6

	Тацинский
	136,2
	150,7
	4,1
	10,0
	19,0
	20,8
	4,7
	8,4

	Морозовский
	198,6
	220,6
	4,7
	9,1
	18,9
	21,0
	5,0
	10,2

	Милютинский
	93,6
	143,5
	5,4
	11,7
	15,7
	21,9
	4,3
	6,7

	Советский
	35,5
	31,0
	1,8
	5,8
	11,6
	11,8
	1,5
	1,6

	Обливский
	64,5
	87,0
	3,8
	2,1
	17,8
	19,3
	4,3
	4,9

	Константиновский
	133,3
	152,9
	9,0
	9,8
	20,2
	22,5
	4,6
	6,7

	Усть-Донецкий
	64,8
	80,3
	6,5
	6,9
	27,3
	29,0
	7,0
	8,0

	Цимлянский
	126,2
	124,8
	2,9
	4,5
	24,5
	24,0
	7,5
	5,2

	Ростовская область
	6620,9
	7735,9
	901,1
	1026,5
	24,6
	26,7
	10,0
	12,4


Приоритеты экономического развития Белокалитвинского района при реализации базового сценария включают в себя реализацию конкурентных преимуществ в аграрном секторе и формирование в регионе высокоорганизованного АПК. Необходимо в полном объёме использовать объективные преимущества Белокалитвинского района для того, чтобы стать доминирующим на внутреннем рынке Ростовской области и известным на рынках Российской Федерации поставщиком широкого перечня переработанной сельскохозяйственной продукции. Для этого необходимо: 
 качественно пересмотреть подходы в растениеводстве с ориентацией на интенсивные формы сельскохозяйственного производства (включая изме​нения структуры посевных площадей и возделываемых культур, развитие агротехнологий, генетики, селекции и собственного семеноводства);
углубление переработки продукции растениеводства (мукомольно-крупяная и кондитерская промышленность, производство комбикормов, производство крахмалов и пищевкусовых добавок, производство растительных масел и жиров, а также продуктов на их основе и другие производства);

интенсивное развитие овощеводства на орошаемых землях, а также развитие индустриального тепличного и плодово-ягодного производств;

используя позитивный опыт в индустриальном птицеводстве, в котором Белокалитвинский район является одним из лидеров среди районов Ростовской области, интенсивно развивать свиноводство, производство крупного рогатого скота (далее – КРС), овцеводство и коневодство. Приоритетным направлением является развитие крупных фермерских хозяйств и индустриальных форм производства, которые в большей мере способны интегрироваться с перерабатывающим сектором и создать основу для развития мясопереработки и производства молочной продукции;

создание производств по переработке молока, мяса  КРС, овец и свиней; 
создание производств по переработке продукции растениеводства (сахарной свеклы, производству комбикормов);
интенсивное развитие аквакультуры, в том числе внедрение в производство новых объектов выращивания (товарные осетровые, форель, сомовые и другие); 

развитие специализированной логистической инфраструктуры: овоще- и картофелехранилища, холодильники, в том числе низкотемпературные.

Путём поддержки действующих в районе перерабатывающих предприятий, а также привлечения в Белокалитвинский район лидеров АПК необходимо в структуре межрегионального обмена сократить долю сельскохозяйственного сырья и увеличить долю готовой продукции. Использование инновационных технологий, направленных на углубление переработки сырья, позволит повысить конкурентоспособность Белокалитвинских производителей и увеличить их долю на областном,  российском и международных рынках продукции АПК, в том числе в сегментах брэндированной продукции под маркой «Сделано на Дону».
Агропромышленный и рыбохозяйственный комплекс

Агропромышленный комплекс представляет собой систему взаимосвязанных отраслей промышленности и сельского хозяйства по производству, переработке, хранению и реализации сельскохозяйственной продукции. Благоприятные природно-климатические условия, уникальное транзитное положение в транспортной сети области и страны способствовали развитию значительного потенциала в агропромышленном комплексе района. Более того, в Ростовской области с его развитым аграрным сектором экономики, агропромышленный комплекс Белокалитвинского района занимает ведущее место по производству отдельных видов продукции (мяса птицы и яиц).

Для агропромышленного комплекса Белокалитвинского района в целом характерно опережающее развитие производства продукции сельского хозяйства по сравнению с ее переработкой. Так, если в 2010 году по отношению к 2004 году в сопоставимых ценах производство продукции сельского хозяйства выросло на 49,8 процента, то производство пищевых продуктов, включая напитки и табак, на 21,5 % процентов.
Сельское хозяйство

В секторе сельского хозяйства создается до 11,1 процента валового регионального продукта (далее - ВРП) Белокалитвинского района (включая охоту и лесное хозяйство). По степени вклада в формирование ВРП Белокалитвинского района  сельское хозяйство занимает четвертое место после обрабатывающей промышленности и торговли.
В сельском хозяйстве занято около 6,0 процентов всего занятого населения в экономике Белокалитвинского района. В то же время в данном секторе наблюдается существенный отток трудовых ресурсов. Так, с 2004 года по 2010 год среднегодовая численность работников в данном секторе экономики сократилась на 43 процента, или на 1 275  человек, что является наибольшим после сектора добычи полезных ископаемых снижением среднегодовой численности занятых среди всех секторов экономики.
Отток трудовых ресурсов из сектора сельского хозяйства связан с проблемами социального и экономического характера, которые присущи сельским районам, среди которых необходимо выделить следующие:

заработная плата в сельском хозяйстве характеризуется одним из самых низких значений в экономике Белокалитвинского района;

отсутствие в сельской местности альтернативной занятости;

низкий уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры (низкая обеспеченность услугами системы образования и здравоохранения, культурно-досуговыми учреждениями, централизованными водоснабжением и канализацией, низкий уровень газификации);

сокращение производства при одновременном росте производительности труда объективно обусловили снижение потребности в трудовых ресурсах в сельском хозяйстве.
Растениеводство

Более 35 процентов валовой продукции сельского хозяйства Белокалитвинского района производится в секторе растениеводства. В районе возделывается около 20 видов сельскохозяйственных культур. Первостепенное значение в структуре растениеводства имеет зерновое хозяйство под зерновыми культурами занято около 52 процентов пашни, используемой в сельскохозяйственном обороте. Главная зерновая культура – озимая пшеница. Широко распространены посевы ячменя, кукурузы, проса, гречихи и других крупяных культур. Ведущей технической культурой является подсолнечник и в последние годы расширяются посевы льна, горчицы. Садоводство и виноградарство не организовано на промышленной основе и сосредоточено в личных подсобных хозяйствах населения. За период с 2003 по 2010 годы производство продукции растениеводства в физическом выражении выросло                  в 2,2 раза. Прежде всего, это связано с ростом валовых сборов озимой пшеницы – производство в 2010 году в сравнении с 2003 годом возросло в 2,9 раза. Также рост валовых сборов наблюдается в производстве плодов и ягод на 3,4 процента и винограда в 1,7 раза. В то же время снижение наблюдается по валовым сборам подсолнечника на 65,6 процента, картофеля  на 41,5 процента, овощей на 51,8 процента.  При этом необходимо отметить снижение площади под масличными и техническими культурами в 2010 и 2011 году по сравнению с 2003 годом на 17,6 процента, впервые стали возделываться такие культуры как лен масличный в 2011 году его посевы составили 5209 га или 19,5 процента от площади технических культур,  рапс 125 га 0,5 процента, данные культуры становятся альтернативной заменой подсолнечнику.

По данным за 2010 год, общая посевная площадь сельскохозяйственных культур составила 102,3 тыс. га, увеличившись по сравнению с 2003 годом на 2,8 процента. В структуре посевных площадей основными культурами являются пшеница озимая и яровая, (48,8% общей площади) и подсолнечник (25,0%). Значительно меньшая доля приходится на ячмень озимый и яровой (8,6 процента), кормовые культуры (2,9%) и кукурузу (6,8 %). Другие виды сельскохозяйственных культур, за исключением проса, доля которого в обшей посевной площади составляет 2,6 %, занимают незначительную часть в структуре площадей, менее 1 процента каждая.
Урожайность основных сельскохозяйственных культур в 2010 году по сравнению с 2003 годом характеризовалась следующей динамикой (темп роста в процентах):
пшеница озимая и яровая – 192,0;

подсолнечник – 43,5;

кукуруза – 44,8.
Среди проблем, сдерживающих рост продуктивности сельскохозяйственных культур, необходимо назвать следующие:

неудовлетворительная селекционная работа и использование элитного семенного материала хозяйствами района;

снижение плодородия почв вследствие недостаточного внесения органических и минеральных удобрений;

низкие темпы внедрения современных агротехнологий.

Основной причиной сложившейся ситуации и, одновременно фактором, определяющим решаемость перечисленных выше проблем, является неустойчивое финансовое положение значительной части сельхозпроизводителей, в том числе в результате диспаритета цен на продукцию сельского хозяйства и других отраслей экономики.

В настоящее время отмечаются процессы усиления деградации почв, такие как дегумификация, вторичное засоление, подтопление, опустынивание. В результате водной и ветровой эрозии из оборота выводятся пахотные земли, увеличиваются площади с солонцовыми почвами, на которых ограничивается сельскохозяйственное производство. Отсутствует площадь орошаемых земель, что ведет к сокращению объемов производства ряда поливных сельскохозяйственных культур. В целях предотвращения ухудшения экологической и экономической обстановки в отрасли необходимо остановить процессы деградации почв и использовать потенциал орошаемого земледелия.

В этой связи основными условиями интенсификации земледелия, способствующими росту урожайности и валового сбора сельскохозяйственных культур, являются сохранение и восстановление почвенного плодородия земель сельскохозяйственного назначения и их рациональное использование.

Проблема внесения органических удобрений обусловлена несбалансированностью структуры сельского хозяйства по растениеводству и животноводству. Только при комплексном осуществлении мероприятий по повышению плодородия почв Белокалитвинского района с учетом основных требований системы земледелия можно достичь увеличения объемов сельскохозяйственной продукции и устойчивого развития отрасли.

В целях достижения ведущей роли интенсивного растениеводства и увеличения на его основе производства конкурентоспособной продукции необходимо обеспечить внедрение ресурсо- и энергосберегающих технологий, а также рекомендаций научно-исследовательских институтов по совершенствованию системы земледелия. Указанные направления требуют, в том числе государственного стимулирования и поддержки.

Важным фактором приоритетного развития производства продукции растениеводства является растущий спрос на мировом рынке. Белокалитвинский район расположен в центре Ростовской области, которая является крупнейшим экспортером продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья на Юге России. В то же время участие Ростовской области в  экспорте сельскохозяйственной продукции имеет для экономики сельхозтоваропроизводителей района как положительные, так и отрицательные последствия. Положительным фактором является то, что выход на внешние рынки обеспечивает сельхозпроизводителям сбыт продукции по ценам приближенным к мировым. В свою очередь, повышается рентабельность и инвестиционная привлекательность растениеводства, что стимулирует наращивание объемов производства. Негативные последствия связаны с формированием сырьевой направленности экспорта сельскохозяйственной продукции, так как основным экспортным товаром данной группы является зерно. Рост экспорта зерна сдерживает развитие перерабатывающих производств и животноводческого комплекса. Аналогичная ситуация наблюдалась и по переработке семян подсолнечника. Так, с 2004 года по 2010 год производство растительного масла в районе полностью сократилось, однако наладилось производство комбикормов – объем производства в 2010 году достиг 2937 тонн. Росту производства комбикормов способствовало развитие птицеводства. Противоположная динамика наблюдается в секторе переработки зерновых культур. Производство муки увеличилось в 2010 году по сравнению с 2004 годом в 2,8 раза, за исключением производства крупы которое сократилось на 43 %.
Таким образом, в целях обеспечения устойчивого социально-экономи​ческого развития Белокалитвинского района необходимо провести взвешенную экономическую политику регулирования реализации сельскохозяйственного сырья, оптимизирующую структуру продаж в направлении увеличения доли продукции с бóльшей добавленной стоимостью, а также обеспечения участия сельскохозяйственных производителей в экспорте продукции, и обеспечения собственной сырьевой базой при соблюдении баланса интересов, как производителей, так и переработчиков сельскохозяйственной продукции.
Животноводство

В животноводстве агропроизводители Белокалитвинского района специализируются по следующим направлениям: птицеводству, свиноводству, мясному скотоводству, отчасти овцеводству. За рыночный период удовлетворение потребности страны в мясе переориентировалось на более дешёвые импортные поставки, и в результате этого традиционные рынки сбыта для хозяйств Белокалитвинского района, специализирующихся на животноводстве, были утрачены. Были ликвидированы многие крупные животноводческие комплексы (ферма по откорму крупного рогатого скота в хуторе Марьевка, хуторе Ильинка, хуторе Поцелуев, хуторе им. Чапаева, хуторе Насонтове, станице Краснодонецкой и других).
Рост производства продукции животноводства в 2010 году к уровню 2003 года составил 4,8 раза. В этом же периоде рост производства мяса (скота и птицы на убой в живом весе) достиг 332,7 процента. Основными факторами указанной динамики стало увеличение производства мяса птицы в 11 раз и свинины на 68 процента. Незначительное негативное влияние на общий рост объёмов оказало снижение на 26 процентов производства мяса КРС. 

Существенный рост производства мяса птицы и свинины обусловлен рядом факторов таких, как появление крупных производителей Общества с ограниченной ответственностью «Отифуд», относительно короткий срок окупаемости инвестиций, наличие кормовой базы, внутренний спрос на продукцию.

По данным за 2010 год, поголовье птицы в хозяйствах всех категорий Белокалитвинского района составило 1 612,6 тыс. голов, что практически в 2 раза больше, чем в 2003 году (рост составил 237 процента). В сравнении с другими районами Ростовской области район занимает лидирующие позиции, как по объему, так и по динамике развития птицеводства. В 2010 году в Белокалитвинском районе хозяйствами всех категорий произведено 91,6 млн. шт. яиц, в 2011 году 147,2 млн.шт., что является четвертым результатом по области с незначительным отставанием от Волгодонского района (158,6 млн. шт.). За последние годы Белокалитвинский район продемонстрировал самый значительный рост производства яиц: в 2010 году к уровню 2003 года 127,5 процента, в 2011 году к уровню 2004 года 204,7 процента. Рост производства по этим двум направлениям является результатом завершения реализации инвестиционного проекта и выходу на производственную мощность до 14,4 тыс. тонн мяса бройлеров в год Открытого акционерного общества «Птицефабрика «Надежда» (далее - ОАО ПТФ «Надежда») и проводимой реконструкции в Открытом акционерном обществе «Птицефабрика «Белокалитвинская» (далее -  ОАО «ПФ «Белокалитвинская»), в результате которой объемы производства на предприятии увеличатся до 140 млн. штук яйца куриного и до 2 000 тонн мяса птицы в год. 
Поголовье свиней в хозяйствах всех категорий по данным за 2010 год, составило 19,8 тыс. голов. Значительный рост поголовья свиней на 51,0 процент произошел в 2006 году к уровню 2004 года. Начиная с 2007 года ситуация существенно изменилась, в результате чего уже в 2011 году поголовье сократилось до уровня ниже 2004 года и составило 13,7 тыс.голов. Огромный урон свиноводческому комплексу Белокалитвинского района нанесла вспышка африканской чумы свиней (далее - АЧС), пик которой пришёлся на 2010 год. В результате эпидемии поголовье сократилось на 36 процентов. Таким образом, рост производства мяса свинины, наблюдавшийся в последнее время, происходил на фоне значительного сокращения поголовья.
В 2010 году поголовье КРС в хозяйствах всех категорий Белокалитвинского района насчитывало 8,6 тыс. голов, что составляет 1,5 процента от общего количества по Ростовской области (24 место в рейтинге среди районов области, наибо́льшая доля только у Орловского района – 5,6 процентов). По сравнению с 2003 годом поголовье КРС сократилось на 33,1 процент. В то же время необходимо отметить, что аналогичные тенденции наблюдаются и в других районах Ростовской области, за исключением Заветнинского и Пролетарского района, где рост поголовья в 2010 году к 2003 году составил в 1,5 и 1,7 раза  соответственно. Это свидетельствует о том, что проблемы в сфере выращивания КРС носят системный характер. 
Производство молока в Белокалитвинском районе в целом не имеет положительной динамики. Так, по итогам 2010 года к уровню 2003 года производство молока сократилось на 18,8 процента. В то время как в целом по области наблюдается положительная динамика производства молока на 5,2 процента. Объем производства молока в 2010 году хозяйствами всех категорий Белокалитвинского района составил 15,4 тыс. тонн и является двадцать восьмым по величине значением показателя среди регионов Ростовской области. Тенденция сокращения поголовья коров наблюдается еще в четырнадцати районах области и соответствует динамике поголовья КРС в регионе. В Белокалитвинском районе сокращение в 2010 году по сравнению с 2003 годом составило 45 процентов, тогда как в целом по  Ростовской области 13,5 процента. В Белокалитвинском районе поголовье коров молочного направления и соответственно производство молока сосредоточено  в личных подсобных хозяйствах населения. Сокращение производства молока во всех категориях хозяйств при снижающемся поголовье коров сдерживается незначительным ростом их продуктивности. По данным за 2010 год надои на одну корову выросли к уровню 2003 года на 10,5 процента и составили 5217 кг от одной коровы в год.

Среди причин, обуславливающих сокращение поголовья КРС, необходимо выделить:

недостаточная кормовая база вследствие изменения структуры посевных площадей в пользу более доходных сельскохозяйственных культур в ущерб производства кормовых;
значительно более длительный срок окупаемости инвестиций (окупаемость проектов по откорму скота на мясо составляет не менее 10 лет);
усиление конкуренции со стороны импортного мясосырья и продукции из других регионов; 

недостаточный уровень организации селекционно-племенной работы в сельскохозяйственных предприятиях с целью интенсивного воспроизводства стада из-за недостаточной обеспеченности электронными системами учета;
отсутствие на территории района предприятия по переработке молока.

Одной из особенностей животноводства Белокалитвинского района  является преобладание личных подсобных хозяйств (далее – ЛПХ) в общей структуре производства молока и мяса свинины и развитое промышленное птицеводство, представленное двумя крупными предприятиями: ОАО ПТФ «Надежда» - доля мяса птицы производимого на предприятии составляет 77,0 процентов от всего объема мяса производимого в районе; и ОАО «ПФ «Белокалитвинская» – на долю предприятия приходится 90 процентов производства яиц.

Бо́льшая часть общего поголовья КРС Белокалитвинского района содержится в ЛПХ свыше 79 процентов, в то время как в сельхозорганизациях сосредоточено всего около 17 процентов. ЛПХ обеспечивают 95 процентов общего производства молока, сельскохозяйственные предприятия специализируются на разведении мясного скотоводства и производят всего 0,8 процента молока или 130-150 тонн в год. Аналогичная картина наблюдается и в свиноводстве значительная часть поголовья свиней содержится в ЛПХ более 49 процентов, в крестьянских (фермерских) хозяйствах 31 процент поголовья и сельхозорганизациях 20 процентов. Указанная особенность животноводства Белокалитвинского района приводит к следующим проблемам:

несоответствие качества производимой свинины и молока, как требованиям промышленной переработки, так и формату сетевой торговли;
сложности с заготовкой КРС и свиней, произведённых в ЛПХ, их переработкой и сбытом. При рассредоточенном выращивании поголовья затраты на логистику существенно возрастают. Проблемы усугубляются в связи с отсутствием разветвлённой сети малых убойных цехов, способных аккумулировать на своих базах оптовые партии, а состояние существующих убойных - перерабатывающих площадок в сельских поселениях не соответствует современным технологическим, санитарным, ветеринарным и экологическим требованиям. В настоящее время переработка мяса КРС, свинины и баранины в Белокалитвинском районе практически отсутствует, представлена малыми предприятиям Обществом с ограниченной ответственностью «Казачий край» и Индивидуальным предпринимателем Иванова Л.А. и в основном расположена на крупных предприятиях с углубленной переработкой сырья, тяготеющих к рынкам сбыта, расположенным в других крупных городах области;

низкая эффективность мер поддержки крупных производителей продукции животноводства;

трудности в осуществлении ветеринарно-эпидемиологического контроля;

сложности и ограничения в инвестировании и развитии мелких производителей вследствие высоких рисков;

неэффективность мер по повышению качества поголовья скота, в результате чего имеет место его низкая продуктивность.
Рыбохозяйственный комплекс

Рыбохозяйственный комплекс Белокалитвинского района  представлен Открытым акционерным обществом «Рыбацкий пионер» (далее - ОАО «Рыбацкий пионер»), на котором работает 12  человек. Основным составляющим рыбохозяйственной отрасли является товарное рыбоводство (аквакультура). При этом необходимо отметить, что аквакультура наиболее перспективное направление рыбного хозяйства, в том числе и по причине резкого снижения запасов ценных видов рыб в естественных водоёмах. В 1990-х годах высокие издержки производства и устаревшая производственная база привели к тому, что количество выращиваемой рыбы резко сократилось с 42 тонн до 10 тонн в год. В настоящее время предприятие находится в сложном финансово-экономическом положении, активно ведется поиск инвестора для восстановления производства. 
Одним из внутренних факторов, сдерживающих развитие аквакультуры в настоящее время, является ограниченный ассортимент продукции, существенно влияющий на наращивание объемов сбыта. ОАО «Рабацкий пионер» практически как все прудовые хозяйства выращивает только три вида рыб: карп, толстолобик и амур. В связи с этим одним из стратегических направлений отрасли является внедрение в производство новых объектов выращивания (товарные осетровые, форель, сомовые и другие) при дальнейшем общем увеличении объемов производства.

Среди внешних факторов, негативно отражающихся на развитии отрасли рыбоводства и рыболовства, необходимо особо выделить существующий диспаритет цен, выражающийся, прежде всего в опережающем росте цен на энергоносители, корма.

Однако в последние годы предприятия аквакультуры имею перспективу для стабильного развития.
Целями реализации комплекса мер по вопросу перспектив развития рыбоводства являются:

увеличение объема производства товарной рыбы;

развитие производственной базы рыбоводства.

Для достижения намеченных целей необходимо решить ряд задач:

увеличение доли племенного посадочного материала, позволяющее значительно улучшить товарные качества и конкурентоспособность прудовой рыбы;

реконструкция и модернизация существующих, строительство новых комплексов по осуществлению промышленного рыбоводства; 

укрепление материально-технической базы предприятия рыбного хозяйства.
Основные проблемы развития агропромышленного комплекса

1. Отсутствие механизма гарантированного сбыта произведенной сельскохозяйственной продукции по стабильным ценам.

2. Низкие темпы внедрения современных технологий в растениеводство и земледелие.

3. Ухудшение плодородия земли и ухудшение экологии.

4. Низкая урожайность сельскохозяйственных культур, в том числе по причине неполного использования потенциала продуктивности сельскохозяйственных культур.

5. Несбалансированность растениеводческого и животноводческого комплексов.

6. Децентрализация животноводческого комплекса, проявляющаяся в значительной доле мелкотоварного сектора.

7. Относительно низкая продуктивность сельскохозяйственных  животных.

8. Неразвитая инфраструктура взаимодействия (в том числе логистическая) производителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции.

9. Отсутствие достаточных производственных мощностей по переработке сельхозпродукции, в том числе мяса и молока.

10. Неэффективное использование потенциала торговой сети в Белокалитвинском районе, в том числе потребительской кооперации.

11. Высокие входные барьеры на рынки сбыта сельскохозяйственной продукции.

12. Высокая конкуренция со стороны импортной продукции и продукции из других регионов, трудности в выходе региональной продукции, как на внутренний, так и на внешние рынки.

13. Низкая инвестиционная привлекательность сельскохозяйственных товаропроизводителей, финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, накопленной декапитализацией, недостаточным притоком частных инвестиций в развитие отрасли, слабым развитием страхования при производстве сельскохозяйственной продукции, труднодоступность кредитных ресурсов и недостаток залогового обеспечения, неразвитость ипотечного кредитования на селе. 

14. Низкий уровень жизни сельского населения, недостаточные объем и качество социальных услуг, недостаточный уровень инженерной инфраструктуры, дефицит квалифицированных кадров (здравоохранение, образование, культура, снижение рождаемости, отток молодежи), недостаточная государственная поддержка, направленная на социальное обустройство села.
Риски развития агропромышленного комплекса Белокалитвинского района.

1. Рыночные: диспаритет цен на сельскохозяйственную, промышленную продукцию, энергоносители и готовую продукцию АПК.

2. Макроэкономические: усиление конкуренции на рынке сельскохозяйственной продукции в условиях увеличения импорта продовольствия.

3. Финансово-экономические: недостаточный объем средств федерального бюджета, направляемых на поддержку развития сельского хозяйства и социальное обустройство села.

4. Природно-климатические: глобальное изменение климата, опустынивание восточных территорий, к которым относится Белокалитвинский район.
5. Эпизоотические: риск распространения эпидемии инфекционных заболеваний сельскохозяйственных животных вследствие несоблюдения ветеринарных требований к содержанию и вводимых ограничений на ввоз сырья и вывоз готовой продукции.
Приоритетные направления развития агропромышленного комплекса

1. Повышение технико-технологического уровня развития агропромышленного комплекса:

стимулирование использования новых высокопроизводительных и ресурсосберегающих технологий;

обеспечение сельхозтоваропроизводителей Белокалитвинского района более производительной и ресурсосберегающей техникой, создание условий для инвестирования в модернизацию и техническое перевооружение производства;

2. Развитие инфраструктуры агропромышленного комплекса:

развитие материально-технической базы, создание на территории района филиалов и представительств сервисных комплексов по обслуживанию предприятий АПК (ремонт сельхозтехники, торговля запасными частями, минеральными удобрениями и ядохимикатами, осуществление лизинговых операций и других услуг);
развитие консультационной помощи и предоставление государственных услуг по информационному обеспечению сельскохозяйственных товаропроизводителей Белокалитвинского района, улучшение кадрового обеспечения отрасли;

содействие добросовестной конкуренции на продовольственном рынке Белокалитвинского района и снижение административного давления на его участников;

создание организационно-экономических условий для развития региональной товаропроводящей сети, обеспечивающей эффективное и рациональное продвижение конкурентоспособной продовольственной продукции местного производства;

поддержка кооперации сельхозтоваропроизводителей Белокалитвинского района, развитие отраслевых ассоциаций, стимулирование создания вертикально интегрированных компаний, концентрирующих производство, переработку сельскохозяйственного сырья, а также реализацию готовой продукции;
развитие транспортной и инженерной инфраструктуры сельского хозяйства;

модернизация и развитие инфраструктуры сети заготовительных, снабженческо-сбытовых сельскохозяйственных потребительских кооперативов, сельскохозяйственных потребительских организаций по переработке сельскохозяйственной продукции, сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов.

3. Сохранение и воспроизводство плодородия почв как основного средства производства и национального достояния Белокалитвинского района:

стимулирование выполнения агротехнических, агрохимических, фитосанитарных и мелиоративных мероприятий по сохранению и восстановлению плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения;

восстановление оросительных систем;

обеспечение гарантий прав собственности на землю.

4. Повышение урожайности сельскохозяйственных культур:

обеспечение удельного веса площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посева не менее 10 процентов;

увеличение количества вносимых удобрений.

5. Опережающее развитие животноводства с приоритетом крупнотоварного производства и развитие переработки:

строительство новых животноводческих комплексов, модернизация действующих молочно-товарных ферм, реконструкция ветхих и переоборудование пустующих построек;

поддержка фермерских хозяйств;

обеспечение ускоренного развития животноводства на основе доведения удельного веса племенного скота в общем объеме поголовья сельскохозяйственных животных до 15 процентов;

развитие кормовой базы за счет увеличения площадей по выращивание кормовых культур, развитие индустрии комбикормов, особенно высокотехнологичных премиксов;

содействие строительству крупных комплексов по промышленному и пастбищному откорму КРС;

возрождение крупнотоварного молочного скотоводства;

дальнейшее развитие промышленного производства свинины;

развитие овцеводства и племенного коневодства;

увеличение объемов переработки мясного сырья, создание и развитие производств по переработке эндокринно-ферментного сырья, шкур.

6. Дальнейшее развитие птицеводства.

7. Развитие рыбохозяйственного комплекса:

стимулирование реконструкции и модернизации существующих и строительство новых комплексов по осуществлению промышленного рыбоводства;

софинансирование мелиоративных и противоэпизоотических работ;

реализация проектов по развитию рыбопереработки.
8. Развитие овощеводства, плодоводства и переработки плодов и
овощей:

рост объемов и ассортимента выращиваемых овощей и плодов за счет возрождения площади орошаемых земель, садов, тепличного хозяйства, использования инновационных агротехнологий, селекции;

развитие логистической инфраструктуры в сфере производства и переработки овощей и плодов и доведение ее технологического уровня до требований сетевого формата торговли.

9. Увеличение доли продукции АПК Белокалитвинского района в общем объёме товарооборота розничной торговли продуктами питания в Ростовской области, а также повышение доли региональных товаропроизводителей на федеральном рынке продовольствия, в том числе в сегменте брэндированной продукции под маркой «Сделано на Дону». 

10. Повышение инвестиционной привлекательности агропромышленного комплекса и доступности кредитов:

повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства за счет мер по расширению доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей к кредитным ресурсам на льготных условиях и увеличению удельного веса застрахованных площадей посевов в общей площади до 15 процентов;

формирование инфраструктуры земельно-ипотечного кредитования.

11. Устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения:

улучшение жилищных условий в сельской местности и обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе;

восстановление и наращивание потенциала социальной инфраструктуры в сферах культуры, здравоохранения и образования;

обеспечение занятости и повышение доходов сельского населения;

развитие транспортной инфраструктуры в сельских районах, в том числе обеспечение сельских населенных пунктов постоянной круглогодичной связью с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твёрдым покрытием;

развитие инженерной инфраструктуры, современных информационно-телекоммуникационных технологий, повышение доступности сельского населения к услугам радио и телевизионного вещания, электросвязи и почтовой связи.

12. Формирование эффективной и доступной системы торгово-закупочной деятельности с учетом потенциала сельской кооперации. Развитие системы закупки, переработки, предпродажной подготовки сельскохозяйственной продукции, произведенной населением.

Для повышения эффективности управления, использования преимуществ программно-целевого подхода к развитию АПК, обеспечения устойчивого и опережающего роста АПК, определения приоритетных объектов поддержки и формирования комплекса мероприятий, направленных на решение ключевых проблем и достижение поставленных стратегических целей необходимо разработать целевую долгосрочную программу развития АПК Белокалитвинского района  на период действия Стратегии. 
Экологические риски

Интенсивное развитие промышленности и сельского хозяйства и реструктуризация угольной промышленности в Белокалитвинском районе не могло не отразиться на состоянии окружающей среды. Усложнение производственных, экономических и социальных взаимосвязей, способствует процессам загрязнения атмосферного воздуха, водных объектов, почв, увеличению количества отходов, вытесняет с улиц городов зеленые насаждения. 
В рамках разработки территориальной комплексной схемы развития Ростовской области экспертами Российского государственного научно-исследовательского и проектного института Урбанистики Министерства регионального развития Российской Федерации было проведено районирование территории Ростовской области по степени остроты экологической ситуации в муниципальных образованиях. Согласно данному исследованию Белокалитвинский район отнесен к районам третьей группы, сосредоточенным в основном в центре Ростовской области, где наблюдается критическая обстановка. Для них характерно усиление антропогенного воздействия, причём сельскохозяйственная нагрузка во всех районах достигает максимума, исключая Белокалитвинский район, где доминирует промышленная. Уровень загрязнения среды определяется как промежуточный между напряжённым и критическим, что обусловливает высокий уровень загрязнения сельхозпродукции. В связи с чем, состояние здоровья населения в целом значительно ухудшается, чем в  предыдущей группе районов.
Охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности
Экологическая ситуация в Белокалитвинском районе, уровень загрязнения окружающей среды не в полной мере отвечают требованиям федерального законодательства и интересам населения района. 

В целом для Белокалитвинского района характерны те же экологические проблемы, что и для других районов Ростовской области. К ним можно отнести: высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха, нерешенные проблемы утилизации отходов производства и потребления, загрязнение водных объектов, деградация почвенного покрова, участившиеся в последнее время случаи выжигания сухой растительности. 

Ключевые экологические проблемы в сфере охраны окружающей среды, водохозяйственного комплекса и обеспечения экологической безопасности Белокалитвинского района включают в себя:
1. Экологические проблемы последствий реструктуризации угольной промышленности Восточного Донбасса.

Прежде всего, это связано с затоплением подземных горных выработок, подтоплением земной поверхности шахтными водами, вытеснением из техногенных пустот на поверхность вредных и опасных рудничных газов, возгоранием породных отвалов, образованием провалов земной поверхности и др. 

Основными источниками загрязнения рек являются шахты: «Восточная», Шахтоуправление «Краснодонецкое». По ориентировочным данным полное затопление указанных шахт возможно к 2017 году. К этому времени и следует ожидать максимального проявления негативных процессов, сопровождающих затопление шахт.

2. Проблема утилизации отходов производства и потребления.

На территории района остро стоит проблема экологической опасности с обращением твердых бытовых и промышленных отходов. Эта опасность затрагивает все стадии обращения с твердыми бытовыми отходами – сбор, транспортировка, подготовка к использованию утильных компонентов, уничтожение или захоронение неиспользуемых фракций. Все образующиеся на территории района отходы производства и потребления размещаются на полигонах и свалках, последние зачастую являются несанкционированными. Охват населения услугой по сбору и вывозу отходов составляет в среднем по Белокалитвинскому району всего 72%. Для решения проблемы обращения с отходами производства и потребления необходима разработка комплексной системы управления отходами. 

3. Уровень загрязнения атмосферного воздуха, в Белокалитвинском районе.

Анализ состояния атмосферного воздуха за последние годы выявил неуклонный рост объемов выбросов загрязняющих веществ. Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха на территории Белокалитвинского района являются выбросы от автотранспорта и стационарных источников промышленных предприятий.

Объем загрязняющих веществ, поступающих в атмосферу от стационарных источников, составляет порядка 1276 тонн/год, а от автотранспортных средств – около 16956 тонн/год.

4. Загрязнение водных объектов неочищенными и недостаточно очищенными сточными водами, заиление русел малых рек, абразия берегов водных объектов.

Практически все водоисточники Белокалитвинского района как поверхностные, так и подземные, подвергаются антропотехногенному воздействию с различной степенью интенсивности, что подтверждается результатами многолетнего мониторинга загрязнения рек Белокалитвинского района, водных объектов в зонах влияния шахт Восточного Донбасса и очистных сооружений района.

Максимальное антропогенное воздействие в Белокалитвинском районе приходится на р. Северский Донец. Основными загрязняющими показателями являются сульфаты, соединения железа, органические соединения, соединения магния, нефтяные углеводороды, соединения меди.

Причинами загрязнения водных объектов являются: сброс в природные водные объекты неочищенных, недостаточно очищенных и необеззараженных сточных вод с коммунальных, промышленных, сельскохозяйственных объектов, а также сброс без очистки ливневых, талых, шахтных, дренажных вод с оросительных систем, длительные сроки навигации, несоблюдение специального режима осуществления хозяйственной и иной деятельности в границах водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов.

В настоящее время состояние водных объектов района характеризуется активным заилением и зарастанием древесно-кустарниковой растительностью русел малых рек, наличием в них большого количества неинженерных сооружений. Это приводит к деградации водных ресурсов и невозможности их использования в качестве источников водоснабжения, снижает рыбохозяйственную значимость водоемов. Кроме того, в большинстве случаев заиление и зарастание русел водотоков не позволяет обеспечить безаварийный пропуск повышенных расходов паводковых вод и, как следствие, может привести к затоплению и подтоплению территорий 17 населенных пунктов района. На сегодняшний день 2381 житель проживает на территории, подверженной негативному воздействию вод в результате неудовлетворительного состояния водоемов.

Разрушение берегов, вызванное природными явлениями и усилением антропогенной нагрузки на водоемы, является одной из важнейших проблем для Белокалитвинского района. Указанные процессы формируют устойчивую опасность смыва и разрушения жилых и общественных зданий в более чем 10 населенных пунктах, ведут к потере значительных объемов площадей земельных угодий, загрязнению и заилению водных объектов.

На территории Белокалитвинского района расположено 13 гидротехнических сооружений, из них 11 сооружений не имеют собственника.
5. Обеспечение сырьевых потребностей хозяйственного комплекса.

В настоящее время рост промышленного производства и особенно увеличение объемов жилищного и промышленного строительства привели к повышению спроса на местное минеральное сырье для строительной индустрии. Приоритетным является использование ранее не востребованных промышленностью видов сырья и расширение спектра применения нетрадиционных для Белокалитвинского района видов полезных ископаемых (кремнисто-карбонатно-глинистые породы), что требует проведения работ по их разведке.

Особое положение занимают работы по поиску, оценке и разведке запасов подземных вод. Необходимость активного использования месторождений пресных подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения обусловлена несоответствием санитарно-гигиеническим нормативам качества воды основных источников водоснабжения жителей Белокалитвинского района – реки Северский Донец и ее притоков.

6. Сохранение биологического разнообразия.

Одним из наиболее актуальных направлений природоохранной политики России является сохранение биологического разнообразия и обеспечение устойчивого использования природных ресурсов. Его практическая реализация невозможна без существования эффективной системы особо охраняемых природных территорий. На территории Белокалитвинского района расположены особо охраняемые природные территории – 2 памятника природы 616,13 га.
Мероприятия в рамках ведения Красной Книги Ростовской области относятся к наиболее эффективным мерам по организации охраны животного и растительного мира, сохранения и восстановления среды их обитания и произрастания.

7. Деградация почвенного покрова, выжигание сухой растительности. Недостаточность озеленения крупных городов.

Многолетние мониторинговые исследования земель сельскохозяйственного назначения неоспоримо доказывают, что многоотраслевое сельскохозяйственное производство оказывает значительное отрицательное воздействие на земельные ресурсы района и окружающую среду. На сельскохозяйственных угодьях наблюдается прогрессирующее распространение негативных процессов: водная эрозия, дефляция, дегумификация, засоление, осолонцевание, переуплотнение, переувлажнение, опустынивание, загрязнение радионуклидами, загрязнение тяжелыми металлами.

Актуальной проблемой для Белокалитвинского района остается выжигание сухой растительности. Ежегодно на территории района регистрируется около 30 случаев возгорания сухой растительности. Площадь выжигания составляет около 800 га ежегодно. 
8. Отсутствие системы экологического образования.

Экологической доктриной Российской Федерации в числе принципов государственной политики в области экологии определены открытость экологической информации, участие гражданского общества, органов самоуправления и деловых кругов в подготовке, обсуждении, принятии и реализации решений в области охраны окружающей среды и рационального природопользования. При этом уровень экологической культуры и экологического сознания части населения области, включая руководителей хозяйствующих субъектов, остается довольно низким, что зачастую является причиной осуществления деятельности, негативно влияющей на состояние окружающей среды. С другой стороны, средствами массовой информации не всегда в полной мере обеспечивается предоставление населению объективной информации о состоянии окружающей среды.

Для решения указанных проблем необходимо формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения района путем его информирования о состоянии окружающей среды и привлечения к участию в мероприятиях, направленных на охрану окружающей среды.

9. Размещение производственных сил с учетом экологической составляющей. Внедрение наилучших доступных технологий.

Размещение на территории района производственных объектов должно осуществляться с учетом экологических требований:

учет наличия на территории района достаточного объема природных ресурсов (полезные ископаемые, водные ресурсы) для обеспечения производства;

размещение производственных объектов вблизи объектов размещения отходов производства и потребления, или создание таких объектов как части производства;

оценка возможности водоснабжения и водоотведения с помощью существующих инженерных коммуникаций или строительства сооружений, обеспечивающих водоподачу и очистку сточных вод;

внедрение на производстве только наилучших существующих технологий. 

10. Адаптация к изменяющимся климатическим условиям.

Для обеспечения безопасного и устойчивого развития Белокалитвинского района в условиях изменяющегося климата необходимо принять превентивные меры для эффективного реагирования на опасные погодно-климатические явления и адаптации различных секторов экономики, населения и окружающей среды в условиях изменения климата.

На основании экологической доктрины Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 31 августа 2002 года  N 1225-р, и принимая во внимание решение заседания Законодательного Собрания Ростовской области в рамках «правительственного часа» по вопросу «Об обеспечении экологической безопасности на территории Ростовской области» до 2015 года, необходимо разработать концепцию экологической безопасности Ростовской области. 

Для решения проблем, связанных с обращением отходов в Белокалитвинском районе, необходимо разработать региональную стратегию (концепцию) создания комплексной системы обращения с отходами и вторичными материальными ресурсами на краткосрочную и долгосрочную перспективу, создание экономически обоснованной и экологически безопасной системы санитарной очистки территории Белокалитвинского района. Для этого в Белокалитвинском районе на первом этапе должны быть разработаны генеральные схемы очистки территорий населенных пунктов муниципальных образований Белокалитвинского района. На втором этапе планируется разработать научно обоснованную концепцию обращения с отходами и вторичными материальными ресурсами Белокалитвинского района на период до 2020 года.
Стратегической целью в области экологии района является сохранение природных комплексов, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности Белокалитвинского района.

Для реализации стратегической цели необходимо решить следующие задачи:

обеспечение защищенности окружающей среды в условиях дальнейшего экономического развития посредством снижения негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, в том числе за счет стимулирования внедрения наилучших доступных технологий;
оценка состояния окружающей среды с целью принятия своевременных управленческих решений по предотвращению негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной деятельности, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

защита территории и населения Белокалитвинского района от негативного воздействия вод. Оздоровление экологической обстановки на водных объектах;
обеспечение сырьевых потребностей хозяйственного комплекса и создание условий для повышения эффективности использования недр Белокалитвинского района;
сохранение биологического разнообразия;
повышение экологической культуры населения;
ликвидация объектов накопленного экологического ущерба.

Одним из важных шагов на пути решения обозначенных проблем является разработка концепции экологической безопасности Белокалитвинского района на период до 2020 года.
Ожидаемые результаты и ключевые мероприятия по решению экологических проблем Белокалитвинского района на период до 2020 года

	№ п/п
	Ожидаемые результаты
	Мероприятия
	Срок реализации, год

	1.
	Оздоровление водных объектов. 

Планируется расчистить не менее 10 км. русла реки.
	Оздоровление водных объектов и предотвращение негативного воздействия вод в бассейне реки Калитва
	2011-2020

	
	
	Реализация мероприятий, направленных на оздоровление бассейна реки Северский Донец, в том числе в рамках проекта целевой межгосударственной программы «Северский Донец».
	2012-2016

	2.
	Обеспечение безопасности потенциально-опасных и аварийных гидротехнических сооружений. Планируется отремонтировать и реконструировать 3 гидротехнических сооружений.
	Капитальный ремонт и реконструкция гидротехнических сооружений (далее – ГТС), требующих первоочередного принятия мер.
	2011-2016

	
	
	Определение собственников всех бесхозяйных ГТС, расположенных на территории Ростовской области.
	2011-2013

	3.
	Создание условий по использованию для водоснабжения подземных вод 
	Поиски, оценка, разведка и переоценка запасов подземных вод на территории Белокалитвинского района
	2016-2020

	4.
	Развитие системы экологического мониторинга.
	Осуществление мониторинга и контроля качества окружающей среды.
	2011-2020

	
	
	Проведение мониторинга водных объектов в бассейнах рек Северский Донец, Калитва, Кундручья, Лихая, Березовая.
	2011-2020

	
	
	Разработка и внедрение автоматизированной системы управления природопользованием и охраной окружающей среды региона, направленной на принятие управленческих решений и выполнение стратегических и оперативных задач обеспечения улучшения качества окружающей среды в условиях развития и модернизации экономики района. 
	2011-2013

	5.
	Снижение антропогенной нагрузки на окружающую среду. Ликвидация накопленного экологического ущерба.
	Разработка концепции экологической безопасности Белокалитвинского района.
	2014-2015

	
	
	Выполнение комплекса мероприятий по реструктуризации угольной промышленности, включающего мероприятия по ликвидации экологических последствий массовой ликвидации шахт Восточного Донбасса.
	2011-2015

	
	
	Строительство межпоселенческого полигона для размещения отходов производства и потребления.
	2012-2020

	
	
	Строительство очистных сооружений канализации. Строительство ливневой канализации.
	2012-2020

	
	
	Внедрение на предприятиях района наилучших доступных технологий.
	2012-2020

	6.
	Меры адаптации хозяйственного комплекса Белоклитвинского района в условиях изменяющегося климата.


	Комплексная оценка тенденций изменения климатических условий на среднесрочный (до 2020 года) и долгосрочный (до 2050 года) периоды для предупреждения возможных негативных последствий для окружающей среды и экономики района. Разработка мероприятий направленных на минимизацию негативных последствий изменения климата для основных отраслей экономики: сельского хозяйства, строительства, жилищно-коммунального хозяйства, промышленности и др.
	2012-2015

	7.
	Повышение уровня экологической культуры.
	Реализация мероприятий по экологическому образованию и просвещению, в том числе повышение квалификации лиц, уполномоченных принимать управленческие решения, организация детско-юношеского экологического движения.
	2011-2020 


Статья 8. Малый бизнес и предпринимательство
На территории Белокалитвинского района по состоянию на 01 января 2012 года действуют 3 585 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 437 малых предприятий (в том числе 339  микропредприятий), 21 среднее предприятие и 3127 индивидуальных предпринимателей.

Самым распространенным основным видом экономической деятельности у субъектов малого бизнеса (юридические лица и индивидуальные предприниматели) остается оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования.
В 2011 году число малых предприятий (включая микропредприятия) по отношению к  2010 году  снизилось по всем видам экономической деятельности, за исключением  предприятий по добыче полезных ископаемых и осуществляющих операции с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением услуг. По оценке 2012 года и на прогнозируемый период до 2020 года сохранится тенденция по увеличению числа малых предприятий.
Оборот малых предприятий по отчету за 2011 год сложился в сумме 4303 млн.руб. По отношению к 2010 году оборот снижен предприятиями по виду деятельности производство и распределение электроэнергии, газа и воды в связи с завершением деятельности Общества с ограниченной ответственностью  «Районный водоканал», переходом сельскохозяйственного предприятия Общество с ограниченной ответственностью «Велес» из разряда малых в средние. На прогнозируемый период 2013-2020 годов предполагается прирост объемов производства на малых предприятиях по всем видам экономической деятельности. Колебания по отдельным видам экономической деятельности в прогнозируемом периоде возможны по причине развития малых предприятий и связанного с этим перехода в разряд крупных предприятий.
Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях сложилась по итогам 2011 года в размере 10077,4 руб., что превысило уровень 2010 года на 8,6%. Увеличение размера средней заработной платы на 2012-2015 года предполагается на  малых предприятиях на 9,2-12,9 %, микропредприятиях 3-6,1%.
В 2011 году в Белокалитвинском районе осуществляли деятельность 13 средних предприятий и 8 территориально обособленных подразделений. Количество работающих в 2012 году средних предприятий снижено на 2 единицы. 
Размер официально начисленной среднемесячной заработной платы на средних предприятиях в 2011 году составил  13348,1  руб., что на 10,3% больше в сравнении с предшествующим годом. 
	Показатели
	единица измерения
	2010
	2011 
	2012 

	
	
	
	
	

	
	
	отчет
	отчет
	оценка

	Количество ИП
	единиц
	3180
	3127
	3148

	Число малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	единиц
	471
	437
	439

	Среднесписочная численность работников малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	тыс. человек
	4,6
	3,72
	3,76

	Размер официально начисленной среднемесячной заработной платы на малых предприятиях
	рублей
	9276,1
	10077
	11004,5

	Размер официально начисленной среднемесячной заработной платы на микропредприятиях
	рублей
	7529,6
	7638,8
	7868,0

	Оборот малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	млн. рублей
	4070,83
	4303,2
	4750,66

	Объем инвестиций малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	млн. рублей
	118,78
	40
	45,33

	Число средних предприятий
	единиц
	15
	21
	19

	Среднесписочная численность работников средних предприятий
	тыс. человек
	1,608
	1,863
	2,021

	Размер официально начисленной среднемесячной заработной платы на средних предприятиях
	рублей
	12096,6
	13348
	14816,4

	Оборот средних предприятий
	млн. рублей
	1483,7
	2070,5
	2841,8

	Объем инвестиций средних предприятий, 

всего
	млн. рублей
	53,359
	268,70
	325,29


Структурные изменения, связанные с переходом из разрядов малых и крупных организаций в средние, обусловили колебания показателей деятельности средних предприятий в целом по району: оборот  в 2011 году  увеличен на 39,5%. Рост инвестиций в основной капитал  в 2011 году составил более чем в 5 раз в сравнении с 2010 годом. 
Администрация Белокалитвинского района уделяет большое внимание развитию малого и среднего предпринимательства. В рамках реализации муниципальной долгосрочной  целевой программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства Белокалитвинского района на 2011-2014 годы, утвержденной постановлением Администрации Белокалитвинского района от 17 декабря 2009 года № 1684, на 2011 год было запланировано и освоено 1588,6 тыс. рублей. На основании Соглашения о предоставлении субсидии из Фонда софинансироования расходов муниципальным образованиям на реализацию мероприятий муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства от 07 ноября 2011 года № 16 поступило 6129,1 тыс. рублей, из них: областной бюджет  1809,1 тыс. рублей, федеральный бюджет – 4320 тыс. рублей. 
Общая сумма финансирования составила 7717,7 тыс. рублей, из которой на финансовую поддержку 45 хозяйствующим субъектам направлено 7659,1 тыс. рублей,  из них по направлениям:
предоставление субсидий начинающим предпринимателям в целях возмещения части затрат по организации собственного дела - 33 человека на общую сумму 6000 тыс.рублей;
субсидирование процентных ставок по кредитам (займам), привлеченных на реализацию инвестиционных проектов  и приобретение оборотных средств - 11 человек на общую сумму 1004,1 тыс.рублей;
предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства в приоритетных сферах деятельности в целях возмещения части стоимости приобретенных основных средств и/или программного обеспечения - 4 человека на общую сумму 655 тыс. рублей.
На другие мероприятия программы освоено 58,6 тыс. рублей.
На реализацию муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства на 2012 год из местного бюджета предусмотрено 1670 тыс. рублей. Кроме того, Администрация района ежегодно принимает участие в конкурсах на софинансирование муниципальной программы из средств фонда софинансирования Ростовской области. В 2012 году сформирована и направлена заявка на софинансирование в сумме 12000 тыс.рублей.

За последние годы положительные результаты достигнуты в кадровом, информационном, методическом обеспечении субъектов малого и среднего бизнеса района. Им предоставляется консультационная, информационная, имущественная, финансовая поддержка, проводятся обучающие семинары.

Выстроена система взаимодействия Администрации района с предпринимателями,  многое сделано в части снижения административных и организационных барьеров, расширения доступа к финансовым ресурсам.  Эти функции на себя взяли: Совет по развитию предпринимательства, созданный при Администрации района; межведомственная комиссия по устранению административных барьеров; некоммерческое партнерство «Агентство поддержки малого и среднего бизнеса г. Белая Калитва и Белокалитвинского района»; общественная организация «Совет предпринимателей г. Белая Калитва и Белокалитвинского района».

В настоящее время Администрацией района рассматривается вопрос организации бизнес-инкубатора, часть площадей уже сформированы для предоставления в аренду предпринимателям под офисные, бухгалтерские и различного рода консультационные услуги.

В целях расширения доступа субъектов малого и среднего бизнеса к финансовым ресурсам, особенно начинающим предпринимателям, Администрацией Белокалитвинского района предусмотрено предоставление имущественного взноса некоммерческому партнерству «Агентство поддержки малого и среднего бизнеса г. Белая Калитва и Белокалитвинского района» на развитие программы микрофинансирования.

На 2012 год  в местном бюджете запланирована сумма 100,0 тыс. рублей на предоставление имущественного взноса Некоммерческому партнерству «Агентство поддержки малого и среднего бизнеса г. Белая Калитва и Белокалитвинского района» на развитие программы микрофинансирования.  Направлена заявка на выделение бюджетных средств из фонда софианасирования расходов в объеме 2 000,0 тыс. рублей на данный вид поддержки, что позволит, в том числе  начинающим предпринимателям, создать порядка 20-30 рабочих мест, активизировать инвестиционную деятельность.

Получение хозяйствующими субъектами в Агентстве поддержки малого и среднего бизнеса микрозайма по ставке ниже, чем в банке, с последующим его субсидированием по областной и муниципальной программам развития предпринимательства, создает предпосылки для стабильной деятельности хозяйствующих субъектов, а начинающим предпринимателям обеспечивает условия для развития на начальной стадии своей деятельности.


Развитие малого предпринимательства в районе должно быть переориентировано, в первую очередь, на оказание бытовых, жилищно-коммунальных и других услуг населению.
Большие возможности для малого бизнеса предоставляются в связи развитием в районе туризма, в том числе аграрного и этнографического, а также в производстве сувенирной и другой продукции.


Важным направлением развития предпринимательства до 2020 года должно стать дальнейшее формирование инфраструктур поддержки развития малого и среднего предпринимательства, а именно: бизнес-инкубаторов, центров поддержки предпринимательства, для оказания комплекса услуг:  финансовых, маркетинговых, юридических, информационных. Особое внимание необходимо направить на развитие системы микрофинансирования, особенно начинающих и молодых предпринимателей.

Администрации Белокалитвинского района в целях снижения административных барьеров необходимо создать свободный доступ к различным информационным системам (свободные земельные участки и помещения, инвестиционные площадки). 

Малое предпринимательство в настоящее время является одним из основных стратегических резервов ускорения экономического и социального развития района.
Статья 9. Инвестиционный потенциал
Инвестиции играют ключевую роль в экономике поскольку обеспечивают обновление и расширение основных фондов для производства товаров и услуг и повышения их конкурентоспособности.

Белокалитвинский район имеет широкий инвестиционный потенциал и инвестиционную привлекательность. Территория выгодно расположена в центре Ростовской области, что обеспечивает Белокалитвинскому району конкурентные преимущества. Основой для привлечения инвестиций на территорию района является развитая сеть автомобильных,  железнодорожных и водных путей, исторически сложившаяся промышленная и инженерная инфраструктура, богатство природных и трудовых ресурсов.


Инвестиционные вложения в экономику района осуществляются за счет всех источников: средств консолидированного бюджета, собственных и привлеченных средств, в том числе средств банка, заемных средств предприятий и организаций, а также за счет средств населения.
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Наибольший объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям Белокалитвинского района осуществляют: 
ООО «ШУ «Садкинское»;

ЗАО «Алкоа Металлург Рус»;

Общество с ограниченной ответственностью «Березовка» (далее – ООО «Березовка»);

Общество с ограниченной ответственностью «Калитвинский мясоперерабатывающий комбинат» (далее - ООО «Калитвинский МПК»);

ООО «Аэро Алюминий»;

ОАО «ПФ «Белокалитвинская»;

ЗАО «Алунекст».
В 2011 году большая часть инвестиций в основной капитал (68%) была использована на приобретение машин, оборудования и транспортных средств.               


Наиболее перспективными отраслями для инвестирования в экономику Белокалитвинского района являются:

 
сельское хозяйство, охота, рыболовство - объем инвестиций в 2011году составил 416,2 млн. рублей;
 
металлургическое производство -  объем инвестиций в 2011году составил 333,8 млн. рублей;
 
добыча полезных ископаемых - объем инвестиций в 2011году составил 297,4 млн. рублей;
 
индивидуальное жилищное строительство - объем инвестиций в 2011году составил 319,5 млн. рублей.
	При анализе инвестиционных вложений по источникам финансирования прослеживается тенденция увеличения инвестиций за счет собственных средств предприятий, что свидетельствует о преодолении последствий мирового экономического кризиса и выхода на новый уровень развития.
	
	
	
	

	Структура инвестиций:

2010,

%

2011,

%

Инвестиции по крупным и средним организациям всего:

100,0

100,0

В том числе за счет собственных средств:

29,3

40,4
за счет прибыли 
5,9

5,3
амортизация

23,4

35,1
В том числе заемные средства:

70,7

59,6
кредиты банков

50,6

30,8
заемные средства др. организаций

-

12,3
бюджетные средства

19,7

16,1
внебюджетные фонды

0,1

0,2
прочие

0,3

0,2

	
	
	
	

	Динамика инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций Белокалитвинского района (в млн. руб.) до 2020 года
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	1499,45
	
	1879,20
	
	1622,04
	
	2394,68
	
	2485,25
	
	2579,24
	
	2600,00
	
	2650,00
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	2750,00
	
	2800,00


В настоящее время на территории района в стадии завершения реализации находятся 12 инвестиционных  проектов, задачами которых является увеличение объемов производства, расширение ассортимента продукции:
ОАО «ПФ «Белокалитвинская», проект «Реконструкция птицефабрики, увеличение мощности до 145 млн. яиц и 2 тыс. тонн мяса птицы в год». Срок реализации 2009-2012 годы. Объем инвестиций составляет 660,2 млн. рублей, из которых 100 млн. рублей  собственные средства, 560,2 млн. рублей  заемные; 

ООО «Калитвинский МПК», проект «Реконструкция убойного цеха». Срок реализации 2010-2012 годы. Объем инвестиций составляет 190,6 млн. рублей собственных средств;
ООО «Березовка», проект «Приобретение сельскохозяйственной техники». Срок реализации 2012 год. Объем инвестиций составляет 64,8 млн. рублей собственных средств;
ООО «Велес», проект «Приобретение сельскохозяйственной техники». Срок реализации 2012 год. Объем инвестиций составляет 22,1 млн. рублей собственных средств;
ООО «Аэро Алюминий», проект «Установка линии анодирования алюминиевого профиля». Срок реализации 2011-2012 годы. Объем инвестиций составляет 158,0 млн. рублей собственных средств. В последующие годы прогнозируется освоение предприятием 790,0 млн. рублей на расширение производственных мощностей за счет организации литейного производства и установки прессового оборудования для производства алюминиевого профиля;
ООО «СБЛ-Регион», проект «Приобретение оборудования и модернизация производственной базы». Срок реализации 2011-2012 годы. Объем инвестиций составляет 5,5 млн. рублей собственных средств;
ООО «Прессовый инструмент», проект «Приобретение оборудования и реконструкция». Срок реализации 2012 год. Объем инвестиций составляет 5,8 млн. рублей собственных средств;
ООО «БК-Алпроф», проект «Модернизация прессовой линии». Срок реализации 2011-2012 годы.  Объем инвестиций составляет 15,0 млн. рублей собственных и заемных средств;
ООО «ШУ «Садкинское», проект «Строительство горных выработок и приобретение оборудования». Срок реализации 2012 год.  Объем инвестиций составляет 474,5 млн. рублей собственных средств;
ЗАО «Алунекст», проект «Расширение производственных площадей и установка экструзионного пресса» с целью увеличения производства высокоточных профилей. Срок реализации 2011-2015 годы.  Объем инвестиций составляет 226,0 млн. рублей, из которых 106,0 млн. рублей  собственных и 120,0 млн. рублей заемных средств;
Общество с ограниченной ответственностью «Лернако», проект «Строительство торгово-ярмарочного комплекса». Срок реализации 2010-2012 годы».  Объем инвестиций составляет 93,3 млн. рублей, из которых 43,3 млн. рублей  собственных и 50,0 млн. рублей заемных средств;
Общество с ограниченной ответственностью «Торос», проект «Строительство торгового центра». Срок реализации 2010-2012 годы.  Объем инвестиций составляет 12,7 млн. рублей, из которых 9,7 млн. рублей  собственных и 3,0 млн. рублей заемных средств.
Реализация имеющегося инвестиционного потенциала позволит увеличить объемы производства продукции, создать дополнительные рабочие места и, как следствие, повысить уровень жизни населения Белокалитвинского района.
Одним из наиболее важных моментов улучшения инвестиционного климата и привлечения инвестиций на территорию района, является  придание работе по реализации инвестиционной политики системного характера. 

С этой целью в феврале 2011 года образован Совет по инвестициям при Главе Белокалитвинского района, работа которого направлена на рассмотрение вопросов и урегулирования разногласий, связанных с реализацией инвестиционных проектов на территории района. В  2012 году в структуре Администрации района был создан сектор по инвестициям, в задачи которого входит разработка и осуществление единой инвестиционной политики района, формирование программ, направленных на привлечение инвестиций в экономику, сопровождение реализуемых инвестиционных проектов. Разработана программа социально-экономического развития Белокалитвинского района, одной из целей которой является наращивание общего объема инвестиций в экономику и социальную сферу за счет более эффективного использования бюджетных и привлечения внебюджетных ресурсов для обеспечения комплексного социально-экономического развития района и повышения уровня жизни населения.  

В сложившихся условиях в целях стимулирования инвестиционной активности на территории Белокалитвинского района определена работа по улучшению хозяйственного климата и обеспечению притока инвестиций в район:

ведется регулярный мониторинг инвестиционной ситуации в районе;


осуществляется сопровождение инвестиционного проекта в течение всего периода, который охватывает момент обращения инвестора, этап согласований и разрешений до введения объектов в эксплуатацию;


разработан реестр свободных производственных  и непроизводственных площадок района в целях ознакомления инвесторов с имеющимися инвестиционными возможностями территории; 

предоставляются для инвесторов льготы по земельному налогу и налогу на имущество организаций. 

Выполнение поставленных целей обусловлено успешным решением следующих задач:

качественное улучшение административного регулирования хозяйственной деятельности;

обеспечение максимальной информационной открытости, ознакомление потенциальных инвесторов с возможностями района, улучшение инвестиционного имиджа, повышение инвестиционного и кредитного рейтинга;

привлечение в экономику района финансовых капиталов;

обеспечение притока инвестиций из федерального и областного бюджетов для финансирования наиболее важных проектов и программ, реализуемых на территории района;

привлечение инвестиций для создания современных высокотехнологичных производств и развития других перспективных видов хозяйственной деятельности.

Достижение целей должно быть обеспечено за счет привлечения инвестиций в экономику, что требует качественного улучшения инвестиционного климата региона в виде:

инженерной и территориально-пространственной инфраструктуры для реализации инвестиционных проектов, соответствующей потребностям инвестора; 

обеспечения информационной доступности по вопросам предоставления земельных участков.

Информация об инвестиционных площадках должна быть доступна потенциальным инвесторам.

Мероприятиями по созданию благоприятных условий для привлечения инвестиций являются:

оказание информационно - организационного и консультационного содействия лицам, планирующим или осуществляющим инвестиционную деятельность на территории района;

организация работы Совета по инвестициям при Главе Белокалитвинского района;

подготовка проектов  соглашений, договоров о сотрудничестве, протоколов о намерениях сотрудничества с потенциальными инвесторами;

формирование и актуализация банка данных свободных инвестиционных площадок;

освещение инвестиционной деятельности, осуществляемой в Белокалитвинском районе, в средствах массовой информации;

размещение информационных материалов по инвестиционным площадкам и об инвестиционных проектах на официальном сайте муниципального образования «Белокалитвинский район».



На территории Белокалитвинского района действует областное инвестиционное законодательство, предусматривающее ряд преференций инвесторам, и в частности, Областной закон от 05 мая 2004 года № 102-ЗС «О приоритетном развитии шахтерских территорий Ростовской области». В соответствии с данным законом, хозяйствующие субъекты, осуществляющие свою деятельность на территории района, пользуются льготами по налогам на прибыль организаций, на имущество организаций, земельному и транспортному налогам, а также по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Кроме того, им оказывается поддержка в виде уменьшения размера арендной платы за землю и помещения, находящиеся в государственной собственной Ростовской области, в виде предоставления областных субсидий, государственных гарантий и инвестиционных налоговых кредитов.

В целях привлечения инвестиций в эффективные производства и виды деятельности, обеспечивающие экономический рост и наращивания инвестиционных ресурсов организаций и бюджетного потенциала  района, повышения эффективности, устойчивости и надежности функционирования социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства Администрацией Белокалитвинского района постановлением от 24 февраля 2012 года  №310 утверждена Инвестиционная программа Белокалитвинского района на 2012 год.

Статья 10.  Рынок труда и квалификация кадров
Несмотря на сложную демографическую ситуацию, район обладает достаточными трудовыми ресурсами для успешного социально-экономического развития. 

Состояние рынка труда в Белокалитвинском районе в течение 2011 года характеризовалось снижением уровня безработицы с 1,8% на начало года до 1,1% на 31 декабря 2011 года. 

Увеличилось количество вакансий, заявленных предприятиями в Центр занятости по сравнению с прошлым годом. Так, с начала 2011 года заявлено 4506 вакансий, за 2010 год были поданы 4338 вакансий, рост составил 3,9%.  На 31 декабря 2011 года  потребность в работниках составляет 361 вакансия (на 31 декабря 2010 года 258).

Напряженность на регистрируемом рынке труда Белокалитвинского района  составила 1,7 человека на одну вакансию.

Содействие гражданам в поиске подходящей работы

В течение 2011 года в Центр занятости за содействием в поисках подходящей работы обратились и были зарегистрированы 4411 человек. По сравнению с 2010 годом, численность обратившихся граждан уменьшилась на 4,3%. В составе обратившихся, женщины по прежнему составляют 56%, жители города 45,6% (в 2010 году  49,2%). 

Количество обратившихся в службу занятости граждан достигло уровня 2006 года. За последние пять лет наибольшее число обращений было в 2009 году  6286 чел.

По отношению к экономически активному населению Белокалитвинского района (54700 чел.), доля обратившихся в 2011 году за содействием в поиске работы составила 8,1% (в 2010 году  8,4%).

В составе обратившихся граждан увеличилась доля работавших по профессии служащего или специалиста на 0,7%, доля работавших по профессии рабочего снизилась на 4,7%.

По причинам увольнения состав обратившихся граждан также претерпел изменения: уменьшилась доля граждан уволившихся, как по собственному желанию (с 26,4% в 2010 году до 25,7% в 2011 году), так и уволившихся по расторжению и истечению срока договора (с 19,1% в 2010 году до 12,1% в 2011 году). На 3,4% увеличилась доля ранее не работавших в составе обратившихся в службу занятости граждан.

За 2011 год трудоустроено 2658 обратившихся в поиске работы граждан, что составило 60,3% от общего количества обратившихся в службу занятости граждан,  из них на постоянную работу 1548 чел. 

Временная занятость в свободное от учебы время организована для 706  несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет. 

352 человека были задействованы на общественных работах, временно трудоустроены 60 безработных из числа граждан, испытывающих трудности в поиске работы, а также 18 безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.

Численность граждан, признанных безработными за 2011 год уменьшилась по сравнению с 2010 годом на 9,2%. 
Динамика основных показателей, 

характеризующих состояние рынка труда в 2009–2011 годах

	Уровень регистрируемой безработицы на конец периода (процентах от экономически активного населения)
	Напряженность регистрируемого рынка труда (человек на 1 вакансию)

	2009 
	2010 
	2011 
	2009 
	2010 
	2011 

	2,5
	1,8
	1,1
	8,9
	3,9
	1,7


Содействие работодателям в подборе необходимых работников.

Динамика потребности  в рабочей силе сложилась следующим образом:

	Сфера деятельности
	2011
	2010
	2011 к 2010, %

	Горные, горно-капитальные работы
	40
	51
	78

	Цветная металлургия
	165
	180
	92

	Швейное производство
	447
	412
	108

	Строительство
	178
	305
	58

	Сельское хозяйство
	269
	518
	52

	ЖКХ, производство и распределение газа и воды
	345
	459
	75

	Торговля и общепит
	781
	494
	158

	Транспорт и связь
	46
	78
	59

	Здравоохранение и спорт
	142
	178
	80


Притока рабочей силы из других регионов не наблюдалось, в связи с отсутствием высокооплачиваемых вакансий. Сохранялась трудовая миграция жителей города и района в другие регионы. За последние годы  сложились  основные направления трудовой миграции: г. Москва, г. Ростов-на-Дону, Московская область, Краснодарский край.

Доля работодателей, обратившихся за содействием в поиске подходящих работников в течение отчетного периода, в общем количестве хозяйствующих субъектов без учета индивидуальных предпринимателей в регионе на  конец 2011 года.

Всего в 2011 году в Центр занятости обратилось 259 работодателей с целью получения государственной услуги по подбору работников, что составляет 32% от зарегистрированных на территории района крупных и средних хозяйствующих объектов. Из них 70-ти процентам оказана государственная услуга в подборе работников и выданы списки безработных по интересующим их специальностям. 

За 2011 год в связи с сокращением объемов производства и оптимизацией объемов обслуживания  84 предприятий подали сведения о численности работников, предполагаемых к высвобождению 491 человека, из них высвобождено 385 работников.

За 2011 года обратились в службу занятости 345 человек высвобожденных, в т.ч.  203 человека, уволенных в 2011 году. Из них: трудоустроено  66 человек, вышли на самозанятость  4 человек,  направлено на профессиональное обучение  21 человек, назначена пенсия 32 человека, признаны безработными 222 человека.    

За 2011 год было подано 4506 вакансий, в 2010 году 4338 вакансии, рост составил 3,9%. Из них по рабочим специальностям 80%, служащих 15%, специалистов 5%.

Наиболее востребованные вакансии в отчетный период это квалифицированные работники здравоохранения 142 вакансий, рабочие строительных специальностей 178 вакансий, работники общественного питания и торговли 781 вакансий. Уменьшилась потребность в высококвалифицированных специалистах таких как: экономисты, юристы, инженерные работники.

Мероприятия по привлечению вакансий в Центр занятости населения.

В 2011 году с целью привлечения вакансий, проведено 16 «Круглых столов» с кадровыми службами организаций, профсоюзами, органами местного самоуправления, 127 рабочих встреч с работодателями.  В тематических выпусках «Забота о работе» в Белокалитвинской общественно-политической газете «Перекресток» (далее – «Перекресток») печатались рекомендации работодателям, информация о действующем законодательстве  по вопросам занятости населения, изготовлено 1000 экземпляров буклетов «Памятка для работодателя». 

Одним из основных способов достижения положительных результатов является индивидуальная работа специалистов службы занятости с работодателями. Для этой цели был определен список работодателей, перспективных для взаимодействия по реализации активных форм занятости.  При личных встречах  обговорены возможности создания временных рабочих мест. 

В рамках реализации областной ведомственной целевой программы «Снижение напряженности на рынке  труда Ростовской области на 2011 год», утвержденной Постановлением Администрации Ростовской области от 07 июня 2010 года  № 367 специалистами Центра занятости были проинформированы руководители предприятий и организаций Белокалитвинского района, опубликована информация в «Перекрестке» об антикризисных мерах в сфере содействия занятости населения. Была собрана информация о  предприятиях, желающих участвовать в мероприятиях областной ведомственной целевой программы  «Снижение напряженности на рынке  труда Ростовской области на 2011 год». Проведена индивидуальная работа с безработными по разъяснению порядка выплаты субсидии при открытии собственного дела. 

Основными факторами, препятствующими повышению эффективности реализации мероприятий по содействию трудоустройству различных категорий граждан, остаются те же, что и в предыдущие годы – это нестабильное финансово-экономическое состояние района и соответственно, большинства предприятий и организаций района. На рынке труда потребность в высококвалифицированных кадрах, при предлагаемой низкой заработной плате приводит к длительному не заполнению  вакансий. В бывших шахтерских поселках практически не создаются рабочие места. В сельской местности, действующие сельскохозяйственные предприятия любой формы собственности укомплектованы местными жителями и на сезонные работы привлекают дополнительных работников. Кроме того к таким факторам относится снижение  у населения мотивации к труду, особенно у молодежи. 

Предложения по совершенствованию деятельности по содействию трудоустройству различных категорий граждан.

Одним из основных способов достижения положительных результатов по реализации активных форм занятости является индивидуальная работа специалистов Центра занятости с работодателями. Для этой цели был определен список работодателей, перспективных для взаимодействия по реализации активных форм занятости.  
Информирование о положении на рынке труда проводилось в соответствии с действующим регламентом определенному кругу лиц, работодателям, гражданам признанным безработными и обратившимся:

при посещении Центра занятости;

при проведении ярмарок вакансий, круглых столов рабочих встреч, выездных консультаций;

при работе специалистов Центра занятости  на предприятиях и в организациях района.

Информирование неопределенному кругу лиц проводилась через печать, телевидение, информационные стенды, информационные киоски, электронное  информирование (бегущая строка).

За 2011 год информационные услуги в Центре занятости, на предприятиях по телефонам горячей линии получили 12258 человека, в том числе 440 работодатель. 8054 граждан, обратившихся в службу, получили индивидуальную  информацию  о положении на рынке труда у специалистов Центра занятости. 372 граждан обратилось за информацией  о вакансиях в других регионах страны.

Тираж «Перекрестка» составляет 11200 экземпляров. За год в ней размещено 12 тематических выпуска «Забота о работе». В текущем году была размещена статья в областной общественно-политической газете «Наше время». На областном радиоканале «Дон-ТР» сделан выпуск  о работе Центра занятости. Местной телестудией «Майдан» сделано три репортажа о работе Центра занятости.

Основными формами и способами информирования населения о положении на рынке труда служат: индивидуальная информация, информация при проведении различных мероприятий, информация руководителям органов местного самоуправления, предприятий и организаций, через средства массовых информации. За 2011 год  информацию получили 440 работодателей, из них 327 в Центре занятости, 113 на предприятии, 282 по телефону «горячая линия», проведено 127 рабочих встреч с работодателями,  16 «круглых столов» с кадровыми службами предприятий и организаций, профсоюзами, органами местного самоуправления.  Было проведено две выездные консультации на предприятиях, где проводилось массовое освобождение. Ежемесячно информация о состоянии рынка труда готовилась для  доклада Главы района «Об итогах экономического развития района». Такая же информация предоставлялась на заседания координационных комитетов. Информация о состоянии рынка труда готовилась и для глав муниципальных образований, в том числе списки безработных граждан, имеемые вакансии. С выпускниками средних и специальных учебных заведений  были проведены встречи специалистов Центра занятости, на которых доводилась информация о состоянии рынка труда.          

Информация  о состоянии рынка труда  доводилась: 

через печатные средства массовой информации (далее – СМИ). За 2011 год  в «Перекрестке» было опубликовано 14 информационных материалов, из них 12  специальных выпусков «Забота о работе»;

в электронных СМИ за год материалы сайта обновлялись 22 раза;

местной телестудией «Майдан» сделано три репортажа о работе Центра занятости;

в пяти  помещениях  городских и сельских администрациях, четырех учреждениях города размещены информационные стенды;

изготовлены буклеты и информационные листы.

Одним из главных способов информирования является информирование  через действующий информационный зал, расположенный в Центре занятости. В нем установлен информационный киоск, информационно-телевизионный модуль, отсняты и обновляются 2  информационных видеоролика. Над входом в здание Центра занятости установлена электронная информационная бегущая строка. Изготовлено 5000 информационных буклетов и 200 информационных листовок. В настоящее время в здании Центра занятости размещено  19 информационных стендов, 8 информационных стоек, установлено 18 средств телефонной связи, работает Интернет-сайт. В помещении муниципального автономного учреждения Белокалитвинского района «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг» (далее – МФЦ) установлен информационный киоск. Восемь информационных стендов размещены в помещениях Государственного учреждения управления Пенсионного фонда в г. Белая Калитва и Белокалитвинского района, Управления социальной защиты населения (далее – УСЗН), Отдела Военного Комиссариата Ростовской области по г. Белая Калитва и Белокалитвинскому и Тацинскому районам и в сельских поселениях.

Одним из эффективных способов информирования безработных является проведение ярмарок вакансий. На каждой проводимой ярмарке предоставлялась информация о состоянии рыка труда, услугах предоставляемых Центром занятости. 

Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест.

За 2011 год Центром занятости проведены 82 «ярмарки вакансий» и учебных рабочих мест, в 2010 году  81. В них приняли участие 75 работодателей. 

В 2011 году 2407 человек, ищущих работу, приняли участие в ярмарках вакансий,  в 2010 году 2401чел. Из общего количества участников ярмарок вакансий  в 2011 году 1955 безработных, состоящих на учете в Центре занятости. В 2010 году – 1719 человек (рост 13,7%).  В ходе проведения ярмарок было выдано  767 направлений для трудоустройства безработных граждан, в 2010году 573 человек (рост 33,8%).

Формы проведения: специализированные ярмарки вакансий для различных категорий клиентов, отраслевых ярмарок, мини-ярмарки.

За 2011 год проведено 53 специализированных «ярмарок вакансий», из них: по организации общественных работ 15, трудоустроено 139  безработных граждан; по трудоустройству инвалидов 3, трудоустроено 7 безработных граждан данной категории; для набора в Вооруженные силы Российской Федерации (служба по контракту) 12,  трудоустроено 28 безработных граждан; для несовершеннолетних граждан 2 ярмарки, трудоустроено 90 подростков, для швейного производства 13, трудоустроено 78 человек;  для иных предприятий, расположенных за пределами района  8 ярмарок, трудоустроено 14 человек. 

Во всех «ярмарках вакансий»  приняли участие 75 работодателей  и 2407 граждан, ищущих работу, в том числе  1955 безработных, состоящих на учете в  Центре занятости. В результате проведения ярмарок были выданы направления 767 безработным и неработающим гражданам,  из них трудоустроились 373 человека, в том числе 64 женщины, 2 выпускника учреждений начального и среднего профессионального образования. Для несовершеннолетних граждан в возрасте 14-18 лет проведено 2 ярмарки, трудоустроено на временные работы 90 несовершеннолетних граждан. 

Организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, 

профессионального обучения.

В течение 2011г. профориентационными услугами воспользовались 3870 человек, то есть 87,7% от числа граждан, обратившихся в Центр занятости (в 2010 году 3869 человек, соответственно 83,9%) . 

Учет особенностей различных категорий граждан при оказании профориентационных услуг:

женщины – 2146 человек, или 55,5% от количества граждан, получивших профориентационные услуги (в 2010 году 2071 человек, 53,5%);

молодежь до 29 лет 1748 человек, или 45% от количества граждан, получивших  профориентационные услуги (в 2010 году 2425 человек, 62,6%);

молодежь до 17 лет 683 человек, 17,6% от количества граждан, получивших профориентационные услуги (в 2010 году 1693 человек, 43,7%);

инвалиды – 472 человек, или 12% от количества граждан, получивших профориентационные услуги (в 2010 году 236 человек, 6%);

уволенные с военной службы – 25 человек, 0,6% от количества граждан, получивших профориентационные услуги (в 2010 году 23 человек, 0,5%);

уволенные в связи с ликвидацией либо  сокращения численности или штата – 360 человек, 9,3% от количества граждан, получивших профориентационные услуги (в 2010 году 224 человек, 5,8%);

949 человек, учащиеся общеобразовательных школ, начальных профессиональных и средних специальных учебных заведений, получили дополнительные услуги по профориентации в форме информационных бесед, тестирования, анкетирования, проведения выездных уроков карьеры (в 2010 году 1857 учащихся);
340 граждан, получивших консультации по профориентации, направлены на профессиональное обучение.

Психологическая поддержка безработных граждан.

Безработные, имеющие психологические проблемы, препятствующие   профессиональной и социальной самореализации, низкую мотивацию к труду, пассивную позицию по поиску работы и трудоустройству воспользовались государственной услугой по психологической поддержке:
в течение 2011 года 15 человек, признанных безработными получили психологическую поддержку в форме бесед, тренинговых занятий, из них  4 инвалида (в 2010 году 4 человека), 6 человек (в 2010 году 8 человек),  уволенные в связи с ликвидацией организации, либо сокращением численности или штата работников организации, 3 человека (в 2010 году 3 человека), из числа стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного перерыва. Пройдя психологическую поддержку, 1 гражданин подал заявление на организацию предпринимательской деятельности; в 2010 году государственную услугу по психологической поддержке получили 15 безработных.

Профессиональная подготовка,

переподготовка и повышение квалификации безработных граждан.
В 2011 году Центр занятости осуществлял направление безработных граждан на профессиональное обучение на основании договоров, заключенных  с 17 образовательными учреждениями.

С большинством из них учреждение плодотворно сотрудничает на протяжении  многих лет:  Государственное бюджетное образовательное учреждение начального профессионального образования Ростовской области «Профессиональное училище № 66»,  Государственное бюджетное образовательное учреждение начального профессионального образования Ростовской области «Профессиональное училище  № 68», Негосударственное образовательное учреждение «Учебный центр «Красивый мир», Государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования Ростовской области «Белокалитвинский политехнический техникум» (далее - Белокалитвинский политехнический техникум), Государственное бюджетное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования Ростовской области «Центр повышения квалификации специалистов со средним медицинским и фармацевтическим образованием», Федеральное Государственное бюджетное образовательное учреждение  высшего профессионального образования «Южно-Российский государственный университет экономики и сервиса»,  Негосударственное образовательное учреждение «Учебный центр  «Правопорядок», Федеральное Государственное Учреждение «Каменский дорожный  учебный комбинат» с образовательным учреждением, Федеральное Государственное бюджетное образовательное учреждение  среднего профессионального образования «Донской государственный межрегиональный колледж строительства, экономики и предпринимательства», Государственное бюджетное образовательное учреждение начального профессионального образования Ростовской области «Профессиональное училище № 15», Негосударственное образовательное учреждение «Учебно-производственный центр». В отчетном периоде впервые были заключены договора с Федеральным Государственным образовательным учреждением среднего профессионального образования «Ростовский-на-Дону государственный колледж радиоэлектроники, информационных и промышленных технологий», Федеральным Государственным Учреждением «Ростовский учебно-курсовой комбинат автомобильного транспорта» с образовательным подразделением, Федеральным Государственным образовательным учреждением среднего профессионального образования Ростовский государственный колледж информатизации и управления, Негосударственным образовательным учреждением «Школа частного сыска и охраны «Элита», Негосударственным образовательным учреждением Белокалитвинский Учебный Спортивно-технический клуб Регионального отделения Общероссийской общественно-государственной организации «Добровольное общество содействия армии, авиации и флоту России» (далее – ДОСААФ), Автономной Некоммерческой Организацией «Каменский дорожный учебный комбинат» с образовательным подразделением.
Работа по профессиональному обучению безработных граждан строилась  с учетом специфики   различных социально-демографических групп населения.

В числе граждан, направленных на профессиональное обучение, были: 

женщины в количестве 216 человека, что составляет 63,5%, от направленных на обучение или  10,3% от граждан, признанных безработными в отчетном периоде;

граждане в возрасте 16-29 лет в количестве 165 человек, что составляет 48,5%, от направленных на обучение или  7,9% от граждан, признанных безработными в отчетном периоде;

граждане, относящиеся к категории инвалидов в количестве 4 человека, что составляет 1,2% от направленных на обучение или 0,2% от граждан, признанных безработными в отчетном периоде;

уволенные с военной службы в количестве 4 человека, что составляет 1,2% от направленных на обучение или 0,2%  от граждан, признанных безработными в отчетном периоде;

впервые ищущие работу (ранее не работавшие) в количестве 45 человек, что составляет 13,2% от направленных на обучение или 2,1% от граждан, признанных безработными в отчетном периоде;

не имеющие профессии (специальности) - 23 человека, что составляет  

6,8% от направленных на обучение или  от граждан, признанных безработными в отчетном периоде 1,1%.

В 2011 году на профессиональное обучение было направлено 340 безработных граждан (в 2010 году 318 человек), что составляет 106,9% от направленных на обучение в 2010 году.

Лимит 2011 года по виду расходов 001 статье 226 «Профессиональное обучение безработных граждан» составил 2560,6 тыс. рублей (в 2010 году 2293,9 тыс. рублей). Выделенные средства освоены полностью.

В 2011 году 60 человек из числа граждан прошедших обучение, вновь зарегистрированы в качестве безработных граждан, что составляет 17,6% от общего числа граждан закончивших профессиональное обучение в отчетном периоде. 

Основными причинами признания граждан безработными после завершения ими профессионального обучения в 2011 году стали:

обращение  в  Центр занятости граждан после окончания курсов по учебной программе «Основы предпринимательской деятельности» с целью  получения субсидии для организации индивидуальной предпринимательской деятельности (52 человека или 86,7% от повторно признанных безработными гражданами в 2011 году);

затруднения в поисках подходящей работы после профессионального обучения (8 человек, в том числе 2 человека из числа закончивших обучение в 2010 году или 13,3% от повторно признанных безработными гражданами в 2011 году).

Средний размер стипендии за весь период обучения составляет 5058 рублей.

Сроки обучения колеблются от 1 месяца до 6  месяцев. 

Из числа безработных граждан, прошедших обучение в 2011 году, трудоустроились 247 человек, или  72,6%  от числа окончивших обучение, 146  человек из числа граждан, работающих на предприятиях или занимающихся индивидуальной деятельностью, закрепились на рабочих местах более 3-х месяцев или 59% трудоустроенных после обучения в отчетном периоде.
47 человек или 78,3% от числа граждан, окончивших курсы по учебной программе «Основы предпринимательской деятельности», как индивидуальные предприниматели организовали собственное дело. 

С целью совершенствования деятельности по профессиональному обучению в 2012 году необходимо увеличить среднюю стоимость затрат на обучение одного человека с 8060 рублей до 10500 рублей. На средства, заложенные изначально нет возможности обучать безработных граждан по следующим востребованным на предприятиях Белокалитвинского района рабочим профессиям: повар, кондитер, продавец продовольственных товаров и электрогазосварщик, так как в затраты на обучение по данным профессиям входят затраты на прохождение предварительного медицинского осмотра и на проживание, если обучение проходит с выездом за территорию Белокалитвинского района.
Социальные выплаты в 2011 году осуществлялись гражданам, признанными в установленном порядке безработными, в виде выплаты пособия по безработице, выплаты стипендий, материальной помощи на время обучения и выплаты материальной поддержки.

Количество безработных граждан, которым назначены социальные выплаты в виде пособия по безработице в  2011 году составило  3011 человек, по сравнению с 2010 годом уменьшилось на 875 человек (в 2010 году 3886 человек). Причиной изменения динамики численности безработных граждан, которым назначены пособия по безработице, является уменьшение количества граждан, обратившихся в службу занятости, потерявших работу в 2011 году и имеющих заработную плату, позволяющую назначение пособия в максимальном размере  и в размере от 851 рублей до 4900 рублей и уменьшения количества граждан, впервые ищущих работу, стремящихся возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва. 

Количество граждан, которым назначены социальные выплаты в виде  стипендии в период профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению Центра занятости  в  2011 году составило  340 человек, по сравнению с 2010 годом увеличилось на 22 человек (в 2010 году 318 человек). Причиной изменения динамики численности безработных граждан, проходящих обучение  и получающих стипендию, является увеличение количества граждан, желающих пройти переобучение и повысить свою квалификацию. 

Материальная помощь в связи с истечением установленного периода выплаты пособия по безработице в 2010-2011 годах не оказывалась.

Количество граждан, которым оказана материальная помощь в период  профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению Центра занятости  в  2011 году составило 61 человек, по сравнению с 2010 годом уменьшилось на 6 человек (в 2010 году 67 человек).
Причиной снижения численности безработных граждан, которым оказана материальная помощь в период  профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации по направлению Центра занятости  в  2011 году является уменьшение обращений граждан за данным видом помощи.

Количество безработных граждан, которым по предложению органов службы занятости оформлена пенсия досрочно в 2011 году составило 32 человек, по сравнению с 2010 годом увеличилось на 11 человек (в 2010 году 21 человек)

Причиной увеличение численности безработных граждан, которым по предложению органов службы занятости оформлена пенсия досрочно в 2011 году является увеличение финансирования данного вида выплаты.

В 2011году на мероприятия активной политики занятости населения израсходовано 4800,4 тыс. рублей. На осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными  израсходовано 32599,2 тыс. рублей.
Организация проведения оплачиваемых общественных работ.

Мероприятия по совместной деятельности по организации проведения  оплачиваемых общественных работ населения в Белокалитвинском районе проводились в соответствии  с Федеральным Законом от 19 апреля 1991 года №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации»), постановлениями Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 года № 875 «Об утверждении Положения об организации общественных работ», Администрации Ростовской области от 11 мая 2011 года №247 «О некоторых вопросах, связанных с организацией проведения оплачиваемых общественных работ в Ростовской области в 2011 году», Администрации Белокалитвинского района от 07 февраля 2011 года №88 «Об организации общественных работ на территории Белокалитвинского района в 2011 году», Административным регламентом предоставления государственной услуги по организации проведения оплачиваемых общественных работ. Организация оплачиваемых общественных работ была затруднена в связи с отсутствием денежных средств у работодателей. По сложившейся практике работодатели принимают на временные работы без юридического оформления и весьма неохотно идут на заключение договоров, особенно в аграрном секторе.  

За 2011 год для организации общественных работ было заключено 77 договоров с трудоустройством 352 человека. Государственное задание по количеству граждан, принимавших участие в общественных работах составляет 350 человек. 
Все участники общественных работ трудоустроены за счет средств областного  бюджета с выплатой   материальной поддержки в сумме  442,5 тыс. рублей.  

Если в предыдущие годы  основной акцент делался на сельские поселения, то в этом году договора были заключены  с коммунальными предприятиями по благоустройству и озеленению территорий района и города, швейными фабриками по пошиву верхней одежды, расположенными в городе Белая Калитва и поселке Шолоховском, предприятиями розничной торговли, сельскохозяйственными предприятиями, детскими лагерями и другими предприятиями различных видов экономической деятельности. За 2010 год было заключено 92 договора с трудоустройством 379 человек, из них за счет средств областного бюджета 331 человек и за счет средств работодателей 48 человек. В текущем 2011 году  трудоустройство за счет средств областного бюджета на 6,3 процентов больше  по сравнению с прошлым периодом.  Общие затраты на реализацию организации общественных работ составляют 4199,3 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета  442,5 тыс. рублей, что составляет 10,5% от общих затрат. Средства  работодателей составляют 3298,2 тыс. рублей, или 78,5%, и средства местного бюджета  458,6 тыс. рублей, или 11,0% от общих затрат. 

Средние расходы на одного получателя государственных услуг по организации общественных работ составили 9941 рублей, включая выплату материальной поддержки и начисление заработной платы. Средний период участия  в общественных работах  1,2 месяца, за прошлый период 2010 года  1,5 месяца.  Трудоустроено на постоянную работу после завершения периода участия во временных  работах 141 человек,  в 2010 году 149 человек.

Одним из основных способов достижения положительных результатов является индивидуальная работа специалистов Центра занятости с работодателями. Для этой цели определен список работодателей, перспективных для взаимодействий по реализации активных форм занятости. При личных встречах обговорены возможности создания временных рабочих мест.

Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.

В целях предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетними гражданами Центром занятости ведется работа по трудоустройству подростков на предприятия города и района на период каникул и в свободное от учебы время. Для обеспечения выполнения программы трудоустройства несовершеннолетних граждан проводится информирование населения через средства массовой информации, организуются встречи с руководителями школ, предприятий и организаций города района с целью привлечения их к сотрудничеству с Центром занятости в вопросе трудоустройства молодежи. 

В 2011 году Центром занятости заключено 60 договоров с работодателями, в 2010 году 57 договоров. В 2011 году  трудоустроено 706 подростков, в 2010 году  было трудоустроено 645 подростков.  В 2011 году трудоустроено 7 подростков, состоящих на профилактическом учете в Комиссии по делам несовершеннолетних при Администрации района, в 2010 году  4 подростка из данной категории. В 2011 году несовершеннолетним выплачена материальная поддержка из областного бюджета в размере 431,05 тыс. рублей, в  2010 году 589,00 тыс. рублей. Трудоустройство подростков осуществлялось на условиях параллельного финансирования со стороны работодателей и местного бюджета. Средства работодателей  и местного бюджета в 2011 году на выплату заработной платы подросткам составили 858,88 тыс. рублей,  из них 457,6 тыс. рублей средства местного бюджета. 

Основными профессиями для временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время являются:

рабочий по благоустройству, озеленению территории поселков и города;

рабочий сельскохозяйственного производства;

помощник вожатого в лагерях отдыха;

ученик швеи;

разнорабочий по обслуживанию здания школы.

Средний период участия подростков  во временных работах за 2011 год составляет 0,5 месяца, в 2010 год составлял 0,8 месяц. Средний размер материальной поддержки на одного подростка, финансируемой из областного бюджета, в 2011 году составляет  610,56 рублей в 2010 году 730,54 рублей за период участия.   

В рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2011-2013 годы» совместно с отделом образования администрации Белокалитвинского района, средними школами города и района  в 2011 году создано в летний период 379 временных рабочих места, в период весенних каникул 94 и в период осенних каникул 136 рабочих места. Подростки городских школ были задействованы в ремонте здания школы и работали помощниками вожатых. Также подростки были задействованы на уборке территории в Парке культуры и отдыха им. «Маяковского», 25 подростков работали помощниками вожатых и кухонными рабочими  в Обществе с ограниченной ответственностью «Ласточка», Обществе с ограниченной ответственностью «Планета», Обществе с ограниченной ответственностью «Орленок», 13 подростков были трудоустроены помощниками швей в Закрытое акционерное общество «Корпорация «Глория Джинс» (далее - ЗАО «Корпорация «Глория Джинс») и Общество с ограниченной ответственностью «БКФ», 2 человека работали продавцами в Обществе с ограниченной ответственностью «Эления», 6 подростков операторами универсальных формировочных машин в Обществе с ограниченной ответственностью «Ростовская Снековая Компания», но основное создание рабочих мест проходит за счет местного бюджета на территориях пришкольных лагерей.

Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы.

Трудоустройство  безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы проводилось в соответствии с Административным регламентом предоставления государственной услуги по организации временного трудоустройства, ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации». За период  2011 года было заключено 46 договоров с 36 организациями, с трудоустройством на временную работу 60 человек по  следующим категориям: инвалиды 27 человек, граждане, уволенные  из рядов Вооруженных Сил Российской Федерации 5 человек, несовершеннолетние в возрасте от 16 до 18 лет 1 человек, одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних детей 10 человек, лица предпенсионного возраста 15 человек, лица освобожденные из учреждений исполнения наказаний (далее – УИН) 2 человек.
В связи с тем, что большой процент среди безработных составляют женщины, их трудоустройство приобретает важное значение, потому что ведущие предприятия города, в основном,  нуждаются в мужской рабочей силе. Проблема женской безработицы является одной из значительных как в целом по области, так и в Белокалитвинском районе.  

Из 60 граждан, испытывающих трудности в поиске работы,  38  женщин, что составляет 63,3%.  Они были трудоустроены на предприятия района. За прошлый 2010 год при трудоустройстве 60 человек женщины составили 47 человек или 78,3 процента. На такие предприятия как: Общество с ограниченной ответственностью «Бытовик», Общество с ограниченной ответственностью «Жилищно-эксплуатационное управление №1» поселка Шолоховский, ЗАО «Корпорация «Глория Джинс», Индивидуальный предприниматель «Минеев А.Н.», Общество с ограниченной ответственностью «Полисервис» на основании договоров были трудоустроены женщины различных категорий: инвалиды, многодетные и одинокие родители, предпенсионного возраста. Работы проводились по благоустройству территорий поселений за счет средств местного бюджета, по обеспечению оздоровлению граждан в больнице и санатории, по пошиву верхней одежды и другие.  После окончания временных работ на предприятиях закрепились 13 человек (в 2010 году 12 человек). 

За 2011 год из числа безработных 27 человек инвалидов или 45% трудоустроено на временные рабочие места по программе трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы с выплатой из средств областного бюджета на материальную поддержку. 
Для трудоустройства молодежи  в возрасте от 16 до 18 лет, впервые ищущих работу, за период 2011 года был заключен 1 договор  по программе трудоустройства для безработных, испытывающих трудности в поиске работы. Так как эта категория безработных  не имеет специальности, то  трудоустройство производилось на подсобную работу с последующим трудоустройством на постоянную работу.

Для временного трудоустройства граждан, освобожденных  из УИН  было заключено 2 договора  с трудоустройством 2 человек. Из них рабочий, уборщик. В 2010 году трудоустройства безработных этой категории  не было. 

Особое внимание при заключении договоров было направлено на коммунальное хозяйство, вспомогательные  и обслуживающие производства, сельское хозяйство, строительство, здравоохранение.  

Востребованными специальностями остаются разнорабочие по озеленению, благоустройству территорий, текущему ремонту зданий и сооружений, технические работники, сторожа, санитарки, дворники, слесари. 

Основными факторами, препятствующими повышению эффективности реализации мероприятий по содействию трудоустройству различных категорий граждан, является нестабильное экономическое состояние большинства предприятий района. В бывших шахтерских поселках практически не создаются рабочие места. В сельской местности действующие сельскохозяйственные предприятия любой формы собственности уже укомплектованы местными жителями и на сезонные работы почти не привлекают посторонних лиц.

Анализ расходования финансовых средств на мероприятия по содействию временному трудоустройству безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы за 2011 год показал, что на это было затрачено средств всего: 798,2 тыс. рублей, в т. ч. 114,4 тыс. рублей из областного бюджета, что составляет 14,3%   и  615,9 тыс. рублей средства работодателей или 77,2%,  средства местного бюджета 67,9 тыс. рублей или 8,5%. 

 Средний период участия безработных граждан во временных работах составил в среднем 1,6 месяцев. Средние затраты на одного участника составили 8314 рублей. Трудоустроено на постоянную работу 19 человек. В 2010 году средний период участия составил 1,7 месяцев.  Средние затраты на одного участника  5383 рублей. Трудоустроено на постоянную работу 12 человек. 

Организация  временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.

В 2011 году в службу занятости обратились 105 выпускников учебных заведений всех уровней образования,  из них 83 выпускника образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования. В 2010 году в службу занятости обратились 128 выпускников, из них  96 выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования.  Для трудоустройства безработных граждан от 18 до 20 лет, из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые, в 2011 году было заключено 17 договоров (в 2010 году 21 договор).  Трудоустроено 18 выпускников, что составило 22% от обратившихся (в 2010 году 21 человек, или 22% от обратившихся), 5 из которых по окончании срока договора переведены на постоянную работу (в 2010 году 11 человек). Из 18 человек данной категории 15 человек женщины, 3 человека мужчины.

Были трудоустроены выпускники по специальностям: каменщик; слесарь по ремонту автомобилей; помощник повара; бухгалтер-кассир; эксперт; техник; учитель информатики; учетчик; контролер; кассир; бухгалтер; раскройщик; повар-кондитер; парикмахер.

Среди предприятий, трудоустроивших выпускников: Индивидуальный предприниматель Дьяконова Т.А., Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №5, Государственное учреждение Ростовской области «Управление эксплуатации групповых водопроводов», Некоммерческое партнерство «Агентство поддержки малого и среднего бизнеса г. Белая Калитва и Белокалитвинского района» (далее – «Агентство поддержки малого и среднего бизнеса»).

В 2011 году  продолжалась реализация областной ведомственной целевой программы «Снижение напряженности на рынке труда Ростовской области на 2011год» по направлению «стажировка выпускников образовательных учреждений в целях приобретения ими опыта работы». На стажировку  было направлено 20 выпускников образовательных учреждений, с закреплением одного наставника, 7 из которых трудоустроены на постоянную работу, один призван  на службу в Вооруженные Силы Российской Федерации, трое трудоустроены в других организациях. Средств на данную программу выделено 336,2 тыс. рублей (в 2010 году 299,6 тыс. рублей). Предприятия, принявшие участие в реализации программы: Общество с ограниченной ответственностью «Районный Водоканал», Открытое акционерное общество  «Шолоховский хлебокомбинат», Общество с ограниченной ответственностью «Исток»,  «Агентство поддержки малого и среднего бизнеса», ЗАО «Алунекст», а также Индивидуальные предприниматели: Чичинова И.Н., Саркисян Д.Р., Волков.А.Н., Паненко Н.Н., Джарагян Ж.С., Донсков Н.А., Дохленко Е.В. По окончании работ  ряд работодателей отметили, что удовлетворены организацией мероприятий, которые помогли сохранить кадровый состав и подпрограмма стажировки дает возможность более полно изучить деловые качества молодого специалиста, подготовить его к самостоятельной работе.

Основными проблемами при организации стажировки стали невысокая заработная плата, предлагаемая работодателями,  прекращение работы участниками стажировки по собственному желанию. 

Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда.

Для граждан, не имеющих навыков самостоятельного поиска подходящей работы, составления резюме, проведения деловой беседы с работодателем, самопрезентации,  проводилась работа по социальной адаптации  безработных граждан на рынке труда. Подбор участников занятий по социальной адаптации осуществлялся с учетом результатов профилирования, большинство из которых являлись представителями третьей (критической) профильной группы.

В течение 2011 года 220 безработных граждан получили государственную услугу по социальной адаптации (в 2010 году 187 человек), из них: 

43 человека граждане в возрасте от  16 до 29 лет, (в 2010 году 68 человек);

83 человека, относящиеся к категории инвалидов (в 2010 году 28 человек);

30 человек, уволенные в связи с ликвидацией (в 2010 году 30 человек);

26 человек, стремящиеся  возобновить трудовую деятельность после длительного перерыва (в 2010 году 17 человек).

38 безработных граждан трудоустроились после получения государственной услуги по социальной адаптации (в 2010 году 44 человека).

Содействие самозанятости безработных граждан

Вопросы организации мероприятий по  содействию развития малого предпринимательства и самозанятости были рассмотрены на заседании Координационного комитета содействия занятости населения при Администрации Белокалитвинского района. Для организации взаимодействия были проведены рабочие совещания отдела экономики, малого бизнеса и местного самоуправления Администрации Белокалитвинского района, Центра занятости и «Агентства поддержки малого и среднего бизнеса». С «Агентством поддержки малого и среднего бизнеса» был заключен договор об оказании консультационных услуг, в том числе в составлении бизнес-планов для безработных граждан желающих открыть собственное дело. Проведена индивидуальная работа с безработными по разъяснению порядка оказания финансовой помощи при открытии собственного дела. Совместно с отделом экономики, малого бизнеса и местного самоуправления Администрации Белокалитвинского района и «Агентством поддержки малого и среднего бизнеса» проведено 9 организационно-консультационных семинаров с безработными гражданами, желающими открыть собственное дело о видах и формах поддержки малого предпринимательства.

Для объективной оценки бизнес-планов была создана экспертная комиссия, в состав которой вошли представители Администрации района, межрайонной инспекции федеральной налоговой службы России №22 по Ростовской области, Совета предпринимателей г. Белая Калитва и района, Белокалитвинского политехнического техникума,  специалисты отдела сельского хозяйства и продовольствия Администрации Белокалитвинского района и специалистов Центра занятости. На каждый бизнес-план, независимыми экспертами, оформляются заключения. В целях контроля целевого использования средств и выполнения договорных обязательств  организованы выездные проверки. Нарушения по целевому использованию средств не выявлены.

В 2011 году государственные услуги по организации самозанятости получили 407 безработных граждан, из них 30 человек получили государственные услуги за счет средств субвенций федерального бюджета. Из этих 30 человек 28 получили финансовую помощь.

В составе безработных граждан вышедших на самозанятость в 2011 году из 79 человек: 

проживающие в сельской местности  47 человек;

женщины  43 человека;

молодежь 18-29 лет 16 человек;

инвалиды 4 человека;

граждане предпенсионного возраста  4 человека.

Для выполнения развития предпринимательства Центр занятости сотрудничает с отделом экономики, малого бизнеса и местного самоуправления Администрации района, а так же с «Агентством  поддержки малого и среднего бизнеса». Проводят организационно-консультационные услуги безработным гражданам по вопросам организации самозанятости безработных граждан, т.е. содействие в подготовке бизнес-планов, проведения тестирования, проведение экспертизы, организация бухгалтерского учета и налогообложения. В 2011 году 7 предпринимателей открывших собственное дело с получением финансовой помощи в службе занятости, получили компенсацию затрат  из областного бюджета 

Содействие гражданам в переселении в другую местность 

в связи с направлением их на работу или обучение.

В 2011 году в  Центр занятости населения обратились за консультацией по трудовой мобильности 372 человека. Трудоустроено 118 человек, из них:

106 человек трудоустроено на работу в пределах региона;
12 человек трудоустроено на работу на территории других регионов Российской Федерации.

Заключен договор о внутриобластной трудовой мобильности с Обществом с ограниченной ответственностью «Быстрянское шахтостроительное предприятие» (станица Тацинская, Ростовской области) о трудоустройстве безработных в течение 2011года. В течение  2011 года на это предприятие   трудоустроено на постоянную работу 6 человек. 

С января по декабрь 2011 года по областной программе «Снижение напряженности на рынке труда Ростовской области на 2011 год» была оказана адресная поддержка 10 гражданам, обратившимся в Центр занятости в целях поиска работы, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, в том числе:

с гражданами, переехавшими на работу внутри субъекта Российской Федерации, было заключено 4 договора. (трудоустройство в г. Ростов-на-Дону и в г. Новочеркасск). Трое безработных  закрепилось по месту трудоустройства в течение 1-2 месяцев, один  более трех месяцев;
с гражданами, переехавшими на работу за пределы субъекта Российской Федерации, было заключено 6 договоров, с закреплением по месту трудоустройства в течение 1-2 месяцев (трудоустройство в г. Москва.).

Притока рабочей силы в район из других регионов не наблюдалось, в связи с отсутствием высокооплачиваемых вакансий.  

Сохранялась трудовая миграция жителей города и района в другие регионы: г. Москва,  г. Ростов-на-Дону, Московская обл., Краснодарский край.

Профессии, по которым трудоустроены граждане, переехавшие на работу  по направлению службы занятости за пределы Белокалитвинского района: монтажник железобетонных конструкций, разнорабочий, кухонный рабочий, водитель автомобиля.

Профессии, по которым трудоустроены граждане, переехавшие на работу  по направлению Центра занятости  внутри субъекта  Российской Федерации: менеджер коммерческого отдела, эксперт по недвижимости, инженер-конструктор, администратор-кассир.

Примером положительного опыта явилось то, что у обратившихся в Центр занятости граждан, появилась возможность реализовать свои планы в другой местности. 

Использование мобильных центров занятости населения.

В течение 2011 года была продолжена работа мобильного Центра занятости по предварительно утвержденному плану и графику. К выездным мероприятиям готовились информационные материалы о государственных услугах Центра занятости: буклеты, листовки, рекомендации по активному поведению на рынке труда, образцы резюме, профессиограммы, заявления-анкеты на предоставление услуг гражданам, анкеты для бланкового тестирования.

12 безработным  инвалидам  в Шолоховском  городском поселении и Горняцком сельском поселении на базе  мобильного Центра занятости провелись консультации по вопросу профессиональной переподготовки с учетом медицинских рекомендаций, информирование о положении на рынке труда Ростовской области, просмотр интересующих профессиограмм, ознакомление с банком вакансий Центра занятости, банком временных работ.      

Организация и проведение специальных мероприятий

по профилированию безработных граждан.

Анкетирование граждан производилось при регистрации в целях поиска подходящей работы, затем специалистами первичного приема осуществлялось распределение обратившихся граждан на три профильные группы, исходя из предполагаемой продолжительности периода безработицы, определяемого величиной потенциала трудоустройства и степени мотивации к трудоустройству каждого гражданина обратившегося в Центр занятости.

Число граждан, прошедших профилирование в 2011 году 2691 человек, или  61,0% от количества обратившихся в Центр занятости. Из числа безработных женщин, профилирование прошли 1549 человек. Большинство из которых, 905 человек (около 58%), испытывают проблемы в трудоустройстве, в связи с возрастом, (юным, предпенсионным), наличием маленьких детей и отсутствием подходящих вакансий по месту жительства, 149 человек (9,6%) в связи с состоянием здоровья. Граждане в возрасте от 16 до 29 лет составили 523 человека. При анализе профильных анкет выяснилось, что этой категории безработных не хватает опыта работы и опыта грамотного общения с работодателем.  Среди инвалидов, количество лиц, прошедших профилирование, составило 249 человек, большая часть которых (182 человека) это лица, в целом готовые приступить к трудовой деятельности, но испытывающие определенные сложности в поиске работы, связанные со слабым здоровьем, отсутствием доступных вакансий по месту проживания. 

Для безработных, имеющих низкую мотивацию, в течение года работали профориентационный курс и курс социальной адаптации.

Цели и задачи по снижению напряженности на рынке труда
1. Формирование благоприятной социальной среды, обеспечивающей всестороннее развитие личности на основе образования, культуры и науки, здорового образа жизни населения, заботы об условиях труда, семьях, внедрения принципов социальной справедливости; повышения уровня общественной безопасности.

2. Развитие эффективного инновационного производства и комплекса сферы услуг, обеспечивающих интеграцию в региональную, национальную и мировую экономику на базе роста инвестиций, создания новых высококонкурентных рабочих мест, привлечения высококвалифицированных кадров, активации инновационной деятельности, максимизации доходов местного бюджета, роста прибылей предприятий, эффективного использования муниципального имущества, развития рыночных институтов, содействие роста малого предпринимательства.

3. Создание благоприятного социально-экономического и правового климата для предпринимателей и жителей района: совершенствование нормативной правовой базы, формирование имиджа района и районной маркетинговой концепции, развитие рыночной, информационной, инновационной инфраструктуры, развитие системы достоверной и доступной информации, превращение её в реальную основу сплочения местного сообщества.

4. Улучшение и устойчивое функционирование и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения городских и сельских поселений, входящих в состав Белокалитвинского района, позволяющих сформировать здоровую, безопасную благоустроенную среду обитания.

Статья 11. Система здравоохранения
В целях обеспечения устойчивого социально-экономического развития Белокалитвинского района, одним из приоритетов должно являться сохранение и укрепление здоровья населения на основе формирования здорового образа жизни и повышения доступности и качества медицинских услуг.

Эффективное функционирование системы здравоохранения определяется основными системообразующими факторами:

непрерывное совершенствование организационной системы, позволяющей обеспечить формирование здорового образа жизни и оказания качественной бесплатной медицинской помощи в рамках государственных гарантий;

развитием инфраструктуры и ресурсного обеспечения здравоохранения, включающего финансовое, материально-техническое оснащение медицинских организаций района на основе инновационных подходов;

наличием достаточного количества подготовленных медицинских кадров, способных решать задачи, поставленные перед здравоохранением Белокалитвинского района.
Указанные факторы являются взаимозависимыми и взаимоопределяющими, в связи с чем модернизация здравоохранения требует гармоничного развития каждого из них и всей системы в целом.

Стратегия развития здравоохранения в Белокалитвинском районе до 2020 года представляет собой анализ состояния здравоохранения в Белокалитвинском районе, а также основные цели, задачи и способы его совершенствования.

Деятельность Муниципального бюджетного учреждения здравоохранения Белокалитвинского района «Центральная районная больница» (далее – ЦРБ) направлена на реализацию государственной и региональной политики в области здравоохранения, определенной в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 22 декабря 2011 года, федеральной целевой программе «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями (2007-2012 годы)», областной долгосрочной целевой программой «Развитие здравоохранения Ростовской области на 2010-2014 годы», областной долгосрочной целевой программой «Модернизация здравоохранения Ростовской области на 2011-2012 годы».

Муниципальная политика в сфере здравоохранения проводится в соответствии с муниципальной долгосрочной целевой программой «Развитие здравоохранения в Белокалитвинском районе на 2010-2014 годы», в которую вошли подпрограммы: «Выполнение функций муниципальными учреждениями здравоохранения, в том числе по оказанию муниципальных услуг в соответствии с установленным муниципальным заданием», «Сахарный диабет», «Оптимизация принципов профилактики внутрибольничных инфекций в лечебно-профилактических учреждениях Белокалитвинского района на 2010-2014 годы», «Безопасное материнство на 2010-2014 годы», «Обезвреживание и утилизация медицинских опасных отходов в лечебно-профилактических учреждениях Белокалитвинского района на 2010-2014 годы», «Мероприятия по предупреждению распространения в городе Белая Калитва и Белокалитвинском районе заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекция) на 2010-2014 годы», «Неотложные мероприятия по удержанию распространения туберкулеза в Белокалитвинском районе на 2010-2014 годы», «Совершенствование подготовки медицинских кадров», «Субвенции на осуществление  полномочий по организации оказания медицинской помощи на территории Ростовской области в соответствии с Территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации Бесплатной медицинской помощи (за исключением медицинской помощи, оказываемой в федеральных медицинских учреждениях, перечень которых утверждается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом  исполнительной власти)» и муниципальной долгосрочной целевой программой «Модернизация здравоохранения Белокалитвинского района на 2011-2012 годы».

Показатели здоровья в Белокалитвинском районе

1. Распространенность туберкулезной инфекции:     

Ситуация с распространением туберкулезной инфекции на территории города и района продолжает оставаться напряженной. Контингенты больных, по-прежнему обширны, что способствует сохранению значительного резервуара туберкулезной инфекции: практически каждый пятидесятый взрослый житель района наблюдается диспансером.

Заболеваемость туберкулезом на 100 000 населения в 2011 году составила 43,9 промилле, по сравнению с 2007 годом, когда значение было 80,2 уменьшилось почти вдвое.

Однако, наряду с наметившейся положительной тенденцией по снижению показателя заболеваемости туберкулезом, внушающей определенный оптимизм, ситуация с показателем смертности от туберкулеза в 2011 году составила 45,9 промилле (в 2010 году 37,1), более чем в два раза превышающего средний областной уровень.

Анализ состава больных, умерших от туберкулеза на территории района с 2008 года по 2011 годы показал следующие закономерности: соотношение умерших мужчин и женщин увеличилось с 5:1 в 2008 году до 5,7:1 в 2011 году за счет увеличения доли мужчин.

В структуре умерших отмечается возрастание доли прибывших и взятых на учет в отчетном и в ближайших к отчетному годах больных с хроническими формами туберкулеза на фоне значительного увеличения общего числа прибывших в район больных с хроническими формами туберкулеза.

Заболеваемость на 1000 населения, человек
	
	2009
	2010 (ср.область-районы)
	2011

	Заболеваемость на 1000 населения
	777,2
	779,6 (789,7 – 740,7)
	860,6


Структура первичной заболеваемости взрослого населения, человек
	Ранг
	Нозологические единицы
	Абсолютные  цифры

	
	
	2010
	2011

	1
	Болезни органов дыхания
	12072
	10955

	2
	Болезни костно-мышечной системы
	4787
	6055

	3
	Болезни кожи и подклетчатки
	3210
	3451

	4
	Болезни системы кровообращения
	1770
	1917

	5
	Новообразования
	1014
	1251

	6
	Болезни органов пищеварения
	1254
	984


Структура общей заболеваемости взрослого населения, человек
	Ранг
	Нозологические единицы
	Абсолютные цифры 

	
	
	2010
	2011

	1
	Болезни органов дыхания
	17919
	16971

	2
	Болезни системы кровообращения 
	15709
	15337

	3
	Болезни эндокринной системы, нервной системы
	13255
	13330

	4
	Болезни костно-мышечной системы
	12292
	11523

	5
	Болезни органов пищеварения
	6720
	5739

	6
	Новообразования
	3596
	4232


В структуре первичной заболеваемости взрослого населения Белокалитвинского района в 2011 году первое ранговое место занимают болезни органов дыхания. В результате своевременного и в полном объеме проведения иммунопрофилактики инфекционных заболеваний и санитарно-просветительной работы показатель уменьшился на 9,3% в сравнении со значениями 2010 года. 
	
	2009
	2010
	2011

	Травмы и отравления, человек
	6521
	6504
	8472


Уровни травм и отравлений в 2011 году увеличился на 30% по отношению к значениям 2009 года. 
Смертность от злокачественных новообразований

	
	2009
	2010 (ср.область-районы)
	2011

	Смертность от злокачественных новообразований, человек
	237,3
	250,2 (192,8 – 186,1)
	208,7

	Удельный вес 4 клинической группы, %
	17,9
	19,0 (23,2 – 24,6)
	20,6


 В 2011 году отмечается снижение смертности от злокачественных новообразований  на 16,6% в сравнении с показателем 2010 года, и на 6,5% меньше среднеобластных значений.
Система организации медицинской помощи населению 

Здравоохранение Белокалитвинского района включает в себя 4 муниципальных бюджетных учреждения здравоохранения, которые в рамках «Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи в Ростовской области на 2012 год», утвержденной постановлением Правительства Ростовской области от 23 декабря 2011 года № 274  бесплатно предоставляют следующую медицинскую помощь:

первичную медико-санитарную помощь;

скорую медицинскую помощь;

специализированную медицинскую помощь.

 
Первичная медико-санитарная помощь включает в себя: лечение наиболее распространенных болезней, травм, отравлений и других состояний, требующих неотложной помощи, медицинскую профилактику заболеваний, осуществление мероприятий по проведению профилактических прививок, профилактических осмотров, диспансерному наблюдению женщин в период беременности, здоровых детей, лиц с хроническими заболеваниями, предупреждению абортов, санитарно-гигиеническое просвещение граждан, а также других мероприятий.

   
Первичная медико-санитарная помощь представляет первый этап непрерывного процесса охраны здоровья населения, что диктует необходимость ее максимального приближения к месту жительства и работы людей. 

Службы, оказывающие первичную медико-санитарную помощь, остаются функционально перегруженными. Это связано с низкой укомплектованностью первичного звена врачебными и фельдшерскими  кадрами.

      
В целях повышения эффективности оказания гражданам первичной медико-санитарной помощи при острых заболеваниях и обострении хронических заболеваний, не требующих срочного медицинского вмешательства, в структуре медицинских организаций муниципальной системы здравоохранения Белокалитвинского района назрела необходимость создания службы неотложной медицинской помощи.

  
В настоящее время в районе скорую медицинскую помощь (далее – СМП) обеспечивает  отделение скорой медицинской помощи на 32 358 вызовов  в  год, в составе  12 круглосуточных  фельдшерский  бригад  и  2  врачебных  бригад.
СМП оказывается безотлагательно гражданам при состояниях, требующих срочного медицинского вмешательства (несчастные случаи, травмы, отравления, а также другие состояния и заболевания).

Количество выездов бригад СМП в расчете на 1000 населения уменьшилось с 424,1 в 2009 году до 349,0 в 2011 году, но все  же остается выше областного целевого значения 318,0.

Эффективному использованию возможностей СМП препятствуют следующие факторы:

не укомплектованность бригад скорой помощи ввиду недостаточности финансовых средств у ЦРБ;

низкий уровень укомплектованности первичного звена, в связи с нехваткой врачей-терапевтов, фельдшеров в амбулаторно-поликлинических учреждениях. Данный факт ведет к увеличению вызовов скорой медицинской помощи к больным с хроническими заболеваниями. Решение данной проблемы связано с необходимостью открытия отделений неотложной медицинской помощи в структуре поликлиник;

транспортировка больных и ургентных специалистов в сельских территориях, где невозможно осуществлять круглосуточное дежурство узких специалистов;

бригады СМП выполняют несвойственную им функцию, осуществляя медицинское сопровождение массовых спортивных и иных мероприятий.

ЦРБ реализует мероприятия по установке записи вызовов, что исключает этико-деонтологические проблемы общения в системе «диспетчер-пациент», а также дисциплинирует пациентов, исключая «ложные» вызовы скорой помощи.

ЦРБ имеет в своем составе стационар, который представлен отделениями: хирургическим, урологическим, травматологическим, терапевтическим, кардиологическим, неврологическим, гинекологическим, педиатрическим, офтальмологическим, оториноларингологическим, родильным, инфекционным и анестезиологии и реанимации. 
Стационарная помощь  предоставляется гражданам в случае заболеваний, в том числе острых, обострениях хронических заболеваний, отравлениях, травмах, патологии беременности, родах и абортах, а также в период новорожденности, которые требуют круглосуточного медицинского наблюдения, применения интенсивных методов лечения и (или) изоляции, в том числе по эпидемическим показаниям.

Важным вопросом в оказании медицинской помощи сельскому населению является деятельность фельдшерско-акушерских пунктов (далее - ФАП), которые в большей мере определяют доступность медицинской помощи для населения отдаленных населенных пунктов. В ФАПах осуществляется фельдшерский и акушерский амбулаторный прием жителей. Основными функциями ФАПов являются осуществление первичной доврачебной медицинской помощи, оказание экстренной и неотложной помощи, патронаж беременных и детей первого года жизни, вакцинации и медицинской профилактики. Кроме того, важным разделом работы является диспансерное наблюдение больных с социально значимыми заболеваниями (туберкулез, сахарный диабет), а также контроль приема лекарственной терапии больными легочными формами туберкулеза. 

Внесенные изменения в федеральное законодательство в 2010 году позволило осуществлять на ФАПах фармацевтическую деятельность, что сняло напряженность в вопросах лекарственного обеспечения населения отдаленных сел и хуторов.  
Кадровое обеспечение здравоохранения

Качество медицинской помощи определяется не только адекватностью организационных форм, состоянием материально-технической базы здравоохранения, но и наличием квалифицированных специалистов.
   
Медицинские кадры, являясь главной, наиболее ценной и значимой частью ресурсов здравоохранения, в конечном итоге обеспечивают результативность и эффективность деятельности не только всей системы здравоохранения в целом, но и отдельных ее структурных подразделений.   

Под общей потребностью во врачах и сестринском персонале понимается абсолютное количество должностей, обеспечивающее все виды медицинской помощи.
   
В муниципальных бюджетных учреждениях здравоохранения Белокалитвинского района, по данным статистической отчетности, на 01 января 2012 года трудится 199 врачей и 888 человек со специальным медицинским образованием.

Средний возраст работающих врачей составляет 43,5 года.
  
Обеспеченность врачами на 10 тыс. населения по Белокалитвинскому району на 01 января 2012 года составила 20,7% (по области 28,7%), средним медперсоналом  75,2% (по области  77,2%).
В последние годы наблюдается уменьшение показателя укомплектованности врачебными кадрами, которая по состоянию на 01 января 2012 года составляет 66,6%, при среднеобластном значении 70,5%.
	
	Средний по Ростовской области за 2010 год
	2009
	2010
	2011

	Укомплектованность штатных должностей врачебными кадрами (%)
	70,5
	68,0
	66,3
	66,6



   
Особенно остро ощущается дефицит врачей, обеспечивающих первичную медико-санитарную помощь.
Основными критериями профессиональной деятельности медицинского работника является его компетентность, которая включает профессиональную квалификацию, широкий кругозор и правомерность в осуществлении принимаемых решений. Квалификация врача, среднего медицинского работника определяется аттестацией на квалификационные категории. На начало 2012 года в муниципальных бюджетных учреждениях здравоохранения района процент врачей, имеющих квалификационные категории, составил 46,4% (среднеобластной  51,3%), средних медработников 85,9% (среднеобластной 74,4%). Процент врачей, имеющих сертификаты специалистов составил 100,0% (по области 96%)  и средних медицинских работников 97,3% (по области 91,9%).
До и последипломная подготовка специалистов осуществляется в основном на базе Ростовского Государственного Медицинского Университета (далее – РГМУ), в медицинских училищах и колледжах Ростовской области.
Уменьшению дефицита медицинского персонала послужат повышение гарантий социальной защиты, улучшение условий труда, систематическое повышение профессиональных знаний.
К настоящему времени положено начало применению и распространению современных информационно-коммуникационных технологий в сфере здравоохранения. Уровень оснащения системы здравоохранения современными информационно-коммуникационными технологиями крайне недостаточен, в основном ограничивается использованием компьютеров в качестве автономных автоматизированных мест.

 В учреждениях здравоохранения установлены программы учета реестров оказанных услуг системы обязательного медицинского страхования, а также компоненты информационных систем обеспечения льготными лекарственными средствами.

 В рамках муниципальной долгосрочной целевой программы «Модернизация здравоохранения в Белокалитвинском районе на 2011-2012 годы» созданы структурированные кабельные сети, дополнительно приобретены персональные компьютеры.

Приоритетными направлениями в настоящий период являются создание  электронного паспорта медицинского учреждения, обеспечение доступа к региональному фрагменту единой информационной системы в сфере здравоохранения, обеспечение оснащенности серверным оборудованием и операционными системами, антивирусным программным обеспечением, электронной цифровой подписью.

Основные  направления стратегии развития

системы здравоохранения

В соответствии с результатами анализа состояния здравоохранения в Белокалитвинском районе, а также для достижения поставленных целей предлагаются мероприятия по формированию здорового образа жизни:

совершенствование медико-гигиенического образования и воспитания населения, особенно детей, подростков, молодежи, через средства массовой информации и обязательному внедрению соответствующих образовательных программ в учреждения дошкольного, среднего и высшего образования. В рамках указанного направления необходимо осуществлять обучение гигиеническим навыкам по соблюдению правил гигиены труда, режима труда, в том числе учебы и отдыха, режима и структуры питания, своевременного обращения за медицинской помощью и иных норм поведения, поддерживающих здоровье;

создание эффективной системы мер по борьбе с вредными привычками (злоупотребление алкоголем, табакокурение, наркомания и др.), включающей просвещение и информирование населения о последствиях употребления табака и злоупотребления алкоголем; ограничение употребления алкоголя в общественных местах, защита некурящих от воздействия табачного дыма, регламентирование размещения мест продажи алкогольных напитков, табака и порядка их реализации;

создание системы мотивирования граждан к ведению здорового образа жизни и участию в профилактических мероприятиях, посредством популяции уклада и стиля жизни, способствующего сохранению и укреплению здоровья граждан, формированию моды на здоровье среди подрастающего поколения;

дальнейшее внедрение системы медицинского обслуживания здоровых и практически здоровых граждан;

ведение разъяснительной работы о важности и необходимости регулярной профилактики и диспансеризации граждан.

Одним из наиболее важных факторов охраны здоровья является обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения:

борьба с инфекционными и паразитарными заболеваниями, в рамках которой необходимо усиление санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, особенное внимание среди которых будет уделяться снижению и стабилизации уровней заболеваемости по инфекциям, управляемым средствами специфической профилактики, а также профилактики, диагностики и лечения инфекции вирусом иммунодефицита человека (далее – ВИЧ) и вирусных гепатитов В и С;

создание системы социализации определенных групп населения, являющихся потенциальными разносчиками инфекционных заболеваний.

Реализация мероприятий по проведению профилактических прививок  позволит к 2020 году обеспечить сохранение статуса территории свободной от полиомиелита, снизить заболеваемость острым вирусным гепатитом В до 1 случая  на 100 тысяч населения, ликвидировать заболеваемость вирусным гепатитом В у новорожденных, реализовать программу элиминации кори в России, снизить заболеваемость краснухой до 1-5 случаев на 100 тысяч населения.

Учитывая, что за последние годы имеет место прирост числа вновь выявленных ВИЧ-инфицированных, который по прогнозным данным сохранится до 2020 года, увеличится и количество лиц, нуждающихся в антиретровирусной терапии, лечением будут охвачены вновь выявленные ВИЧ-инфицированные, а также лица, находящиеся на лечении, прекратившие получать лечение ранее или ушедшие с диспансерного наблюдения и вновь вернувшиеся.

Также важным направлением являются меры по повышению двигательной активности, которая представляет собой важнейшее условие поддержания здоровья граждан, в том числе:

пропаганда и стимулирование активного образа жизни, образование населения в вопросах физической культуры;

восстановление производственной гимнастики и разработка конкретных рекомендаций по ее содержанию и формам осуществления с учетом условий труда;

развитие лечебной физкультуры и физической культуры.
Организация медицинской помощи

В целях обеспечения качества и доступности медицинской помощи необходимо:

принять все меры по укомплектованию лечебно-профилактических учреждений (далее – ЛПУ)  медицинскими кадрами;

повысить качество подготовки медицинских и фармацевтических кадров;

обеспечить ЛПУ необходимыми лекарственными препаратами и изделиями медицинского назначения согласно соответствующим стандартам;

совершенствовать работу СМП (дооснащение службы согласно стандарту, доукомплектование подготовленными кадрами);

развивать первичную медико-санитарную помощь;

создать службы неотложной медицинской помощи;

провести капитальный ремонт ЛПУ, в том числе врачебных амбулаторий и ФАПов.
Кадровое обеспечение системы здравоохранения:

приведение численности и структуры медицинских кадров в соответствие с объемами деятельности персонала и перспективными задачами;

повышение профессионального уровня работников здравоохранения на основе дальнейшего развития системы непрерывного образования медицинских и фармацевтических работников;

совершенствование условий труда и его оплаты. Приведение системы оплаты труда в соответствие со сложностью, количеством и качеством оказания медицинской помощи;

разработка комплекса мероприятий, направленных на повышение статуса врача и среднего медицинского персонала, на осознание медицинским работником потенциала  профессии и ее перспектив, значимости для общества;

подготовка специалистов в сфере управления здравоохранением.

  
Задачи кадрового обеспечения сформулированы в соответствии с основными направлениями в совершенствовании организации оказания медицинской помощи, ориентированными на переход к менее затратным технологиям по развитию первичной медико-санитарной помощи на базе муниципального здравоохранения и перераспределению части объемов помощи из дорогостоящего стационарного сектора в амбулаторный.

  
В этой связи чрезвычайно важными проблемами являются дефицит персонала, оказывающего первичную медицинскую помощь.
   
С отменой обязательного государственного распределения выпускников высших и средних образовательных учреждений важным является эффективное использование целевой контрактной формы подготовки специалистов с предоставлением им определенных социальных гарантий работодателем.
  
Улучшение обеспечения лечебно-профилактических учреждений района квалифицированными кадрами необходимо проводить  по основным направлениям:
     
стипендиальное обеспечение студентов (начиная с четвертого курса), обучающихся по целевому направлению в РГМУ;
заключение дополнительных соглашений к контрактам на подготовку студентов, обучающихся по целевому набору с отработкой 5 лет;
найм  муниципального жилья;
   
оплата расходов на курсы повышения квалификации медицинских работников;
строительство муниципального жилья для молодых специалистов.
   
Особая роль в организации и управлении персоналом в системе здравоохранения отводится кадровым работникам медицинских учреждений. Существенное значение имеет совершенствование профессиональной квалификации работников кадровых служб, обеспечение их необходимой оргтехникой.
   
Совершенствованию кадровой политики будет также способствовать повышение гарантий социальной защиты, обеспечение перспектив профессионального роста, развития карьеры, регулирование системы оплаты труда специалистов, обеспечение безопасных и благоприятных условий труда, совершенствование работы по поощрению персонала лечебных учреждений.

Развитие первичной медико-санитарной помощи должно происходить в направлении приоритетного обеспечения населения района, прежде всего, здоровых людей и лиц с хроническими заболеваниями вне обострения, профилактической помощью. 

С целью дальнейшего снижения показателя младенческой смертности, улучшения здоровья детей и подростков, снижения детской инвалидности необходима работа по следующим направлениям:

продолжать качественное наблюдение за беременными женщинами, в том числе раннее выявление беременных и взятие их на учет до 12 недель беременности. Ведение и обследование беременных во время беременности согласно стандартам Министерства здравоохранения и социального развития  Российской Федерации, обязательное медико-генетическое консультирование; 

для оказания адекватной реанимационной помощи женщинам и детям необходимо продолжить оснащение родильного отделения новым оборудованием;
проведение неонатального скрининга. Приобретение аппарата отоакустической эмиссии для проведения аудиологического скринига новорожденных;
диспансеризация детей подросткового возраста, поскольку именно этот контингент определяет динамику демографического развития в перспективе и возможные демографические потери, обусловленные ухудшением их здоровья.

создание условий для мотивации у детей и подростков ведения здорового образа жизни, искоренение вредных привычек. С этой целью в Белокалитвинском районе необходимо открытие детского Центра здоровья;
подготовка проектно-сметной документации (далее – ПСД) и проведение  капитального ремонта педиатрического отделения ЦРБ;
подготовка ПСД на строительство родильного дома.

Информатизация здравоохранения

Современные медицинские информационные технологии могут оказать существенное влияние на повышение качества и доступности медицинских  услуг населению в сочетании с ростом эффективности планирования и управления ресурсами системы здравоохранения.

В соответствии с Федеральным Закона от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных» необходимо:

подключение к региональной информационной аналитической медицинской системе;
ввести в действие и синхронизировать сервер и хранилище информации;
систематизировать используемую информацию и создать базы данных для каждого отдела ЦРБ;
доступ к информации предоставлять посредством идентификации пользователя информационной системой.

Основные этапы развития системы здравоохранения

Реализация Стратегии развития системы здравоохранения Белокалитвинского района  будет происходить поэтапно:

Первый этап 2012-2014 годы – реализация в 2012 году  муниципальной долгосрочной целевой программы «Модернизация здравоохранения Белокалитвинского района на 2011-2012 годы» - проведение модернизации материально-технической базы учреждений здравоохранения (проведение капитальных ремонтов, оснащение оборудованием) и реализация муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие здравоохранения в Белокалитвинском районе на 2010-2014 годы». 

Реализация в 2013 году мероприятий по включению СМП и ФАПов в систему обязательного медицинского страхования.

Будет продолжена реализация Приоритетного национального проекта «Здоровье» по следующим направлениям:

 формирование здорового образа жизни;

 развитие первичной медико-санитарной помощи и медицинской профилактики;

 совершенствование медицинской помощи матерям и детям.

Второй этап 2015-2020 годы – продолжение совершенствования системы здравоохранения на основе созданных инфраструктуры и кадрового ресурса здравоохранения и информатизации отрасли, дальнейшее внедрение новых технологий.

В целом, реализация всех направлений Стратегии развития системы здравоохранения Белокалитвинского района обеспечит к 2020 году формирование здорового образа жизни населения района, позволит оказывать доступную и качественную медицинскую помощь с учетом передовых достижений научно-технического прогресса, которая будет являться залогом устойчивого социально-экономического развития Белокалитвинского района в долгосрочной перспективе.
Статья 12.  Система образования

Необходимость выработки стратегии развития системы образования Белокалитвинского района на период до 2020 года (далее - Стратегия РСОБР-2020) продиктована серьезными  изменениями социально-экономической ситуации в России и мире в целом. Последствия мирового финансово-экономического кризиса затронули все области  жизнедеятельности  населения нашего района, в том числе и систему образования, как часть социальной сферы. В связи с этим были  сформулированы основные приоритеты развития системы общего образования Белокалитвинского района:
обеспечение государственных гарантий доступности качественного общего образования;

создание условий для повышения качества общего образования;

формирование эффективных экономических отношений в образовании;

обеспечение муниципальной системы образования высококвалифицированными кадрами; 
управление развитием образования на основе распределения ответственности между субъектами образовательной политики, которые определены постановлением Администрации Белокалитвинского района  от 22 марта 2010 года №385 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Развитие образования Белокалитвинского района  на 2010 – 2014 годы». 

Эта программа сформирована в соответствии с планом действий по модернизации общего образования, постановлением Администрации Ростовской области от 11 июля 2011 года № 443 «Об утверждении Комплекса мер по модернизации общего образования Ростовской области в 2011 году», постановлением Правительства Ростовской области от 23 сентября 2011 года №3 «О порядке реализации Комплекса мер по модернизации общего образования Ростовской области в 2011 году и расходования субсидий, предоставляемых из федерального бюджета на модернизацию региональных систем общего образования в 2011 году», постановлением Правительства Ростовской области от 20 февраля 2012 года № 117 «Об утверждении Комплекса мер по модернизации общего образования Ростовской области в 2012 году», приказом Министерства общего и профессионального образования Ростовской области от 17 февраля 2012 года № 96 «Об утверждении перечня общеобразовательных учреждений Ростовской области – получателей субсидий федерального бюджета на модернизацию общего образования в 2012 году», рекомендациями Министерства общего и профессионального образования Ростовской области, указанных в письме от 15 марта 2012 года № 2953/03.5.

Стратегия РСОБР–2020 – это целостная система, включающая в себя миссию, цели, задачи, приоритетные направления и механизм реализации образовательной политики на период до 2020 года с учетом принятых и разрабатываемых программ, концепций и мероприятий социально-экономического развития разных уровней управления. Для этого в Стратегии РСОБР–2020:

проанализировано текущее состояние системы образования в районе, дана оценка сложившимся тенденциям развития;

определены долгосрочные приоритеты, достижение которых позволит решить текущие проблемы, минимизировать перспективные риски и угрозы, преодолеть ограничения и максимально использовать имеющиеся возможности;
определены целевые индикаторы и разработан механизм реализации долгосрочных  целей и задач;
разработан механизм управления процессом реализации Стратегии  района на период до 2020 года.
Идеологией Стратегии РСОБР–2020 является консолидация интересов населения, деловых кругов, общественных организаций и органов местного самоуправления Белокалитвинского района.

В основе Стратегии РСОБР–2020 использовались следующие ключевые принципы и подходы:

1. Общественное партнерство. Стратегия РСОБР–2020 разработана интерактивным методом совместно со всеми заинтересованными субъектами: органами местного самоуправления Белокалитвинского района, общественными организациями и при активном участии населения. Предполагается, что Стратегия РСОБР–2020 будет реализовываться совместными усилиями всех заинтересованных сторон. Стратегия РСОБР–2020 нацелена на поиск, консолидацию и использование общественного согласия;
2. Взаимосвязанность и комплексность. Стратегия РСОБР–2020 согласована с основными приоритетами развития Белокалитвинского района, Ростовской области, России и Южного федерального округа (далее – ЮФО), определёнными на период до 2020 года. Состав основных блоков и элементов сформирован с учётом структуры Стратегии социально-экономического развития ЮФО. В Стратегии  РСОБР–2020 сбалансированы экономические, инфраструктурные и социальные приоритеты развития территории, обеспечена взаимная увязка интересов общества и действующих на территории региона предприятий, организаций и иных хозяйствующих субъектов. Она разработана с учетом опыта использования программно-целевого подхода в управлении развитием  территории, дополняет федеральные, а также другие муниципальные, региональные и ведомственные стратегические и программные документы; 

3. Приоритетность инновационной формы развития. Стратегия РСОБР–2020 закладывает основы и обеспечивает условия для устойчивого инновационного развития образовательной системы района, сбалансированного развития общества, его экономики и имеющейся природной среды. Инновационность является ключевым приоритетом при выборе направлений и инструментов развития в образовании и социальной сфере;
4. Концентрация ресурсов. Стратегия РСОБР–2020 учитывает ограниченность ресурсной базы и предполагает, что развитие образования Белокалитвинского района возможно на основе реализации наиболее перспективных направлений, способных служить катализатором роста всего образовательного комплекса. Для обеспечения высоких темпов роста необходимо концентрировать человеческие, финансовые, природные, инфраструктурные и иные ресурсы на приоритетных направлениях развития региона;
5. Системный подход. Стратегия РСОБР–2020 предполагает изучение и учет всех сторон и аспектов жизнедеятельности общества в районе как единой открытой системе, включающей в себя историческую, этническую, культурную и конфессиональную специфику, социально-экономическую сферу, внутренние конкурентные преимущества и объективные ограничения, внешние возможности, вызовы и угрозы. Система образования Белокалитвинского района в стратегии РСОБР–2020 рассматривается не только как субъект в системе межрегиональных российских отношений, но и как активный участник международных экономических, политических, культурных и других связей;
6. Адаптивность. В условиях постоянно меняющихся внешних и внутренних вызовов, открывающихся возможностей и угроз Стратегия РСОБР–2020 сохраняет гибкость и может быть скорректирована в процессе реализации. Это обуславливает необходимость создания механизмов непрерывного мониторинга реализации стратегии, ее корректировки и территориальной детализации, наличия специальной организационной структуры контроля за ходом ее реализации;
7.   Реалистичность и конкретность. Стратегия РСОБР–2020 трансформируется в конкретные и реалистичные проекты, реализуемые в правовом, административном, финансовом, пространственном и временном аспектах;
8. Ясность, доступность и публичность. Стратегия РСОБР–2020, её основные положения, изложены в форме, доступной для восприятия и понимания всеми субъектами, в интересах которых она разрабатывалась. С целью активного участия всех заинтересованных сторон формирование предложений, обсуждение и конструирование выводов в процессе её разработки, реализации и последующей актуализации носило публичный характер.

Все указанные ключевые принципы и подходы имеют равное значение для разработчиков и в совокупности составляют целостную научно-методическую систему, способную в полной мере служить фундаментом для выводов и рекомендаций.
Анализ текущего состояния системы образования.

В настоящее время система  образования Белокалитвинского района  включает 92 образовательных учреждения, в том числе, 38 дневных муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений; 1 вечернюю сменную общеобразовательную школу; 45 образовательных учреждения для детей дошкольного возраста; 1 образовательное учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста начальная школа – детский сад; 6 образовательных учреждений дополнительного образования детей и 1 образовательное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи "Центр психолого-медико-социального сопровождения".

Кадровый ресурс системы общего образования района представлен 818 педагогических работников, средний возраст которых 45 лет. Таким образом, проблемой района остается тенденция «старения педагогических кадров». За 2010 год в район не привлечено ни одного молодого специалиста, а в 2011 году принято на работу в образовательные учреждения 8 молодых специалистов, что составляет 2,4% от общей численности педагогических работников. Доля учителей в возрасте до 30 лет составляет 8,1% от общей численности. В рамках аттестации 42 педагогических работника общеобразовательных учреждений подтвердили соответствие занимаемой должности. Количество педагогических работников, имеющих высшую категорию, составляет 6,6%, первую категорию  24,9%, из них 80 процентов педагогов имеют высшее образование, 19,5% процентов среднее специальное.
Основной формой повышения квалификации педагогических кадров является обязательная курсовая переподготовка с периодичностью один раз в пять лет. Информационно-методическим центром ежегодно заключаются контракты о переподготовке педагогических работников с Ростовским областным институтом  повышения квалификации и переподготовки кадров работников образования на основании заявок образовательных учреждений.  В 2011 году  прошли курсовую переподготовку 401 педагогический работник, что на 32,2% больше, чем в 2010 году. Из них 33% (132 педагогических работника) прошли переподготовку в г. Ростове-на-Дону.  

На протяжении последних лет в районе  проходят процессы реструктуризации и оптимизации сети общеобразовательных учреждений, которые обусловлены сокращением численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях: 

муниципальное общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа №  1 реорганизовано в  муниципальное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №  7;

закрыты Демишовская начальная школа и Гусынская начальная школа   (филиалы муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Головской основной общеобразовательной школы), Семимаяченская начальная школа (филиал муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Грушевской средней общеобразовательной школы), Мечетновская начальная школа (филиал муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Чапаевской средней общеобразовательной школы);

муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей Межшкольный учебный комбинат реорганизован путем  присоединения к муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования детей Шолоховский Центр внешкольной работы;

 
 закрыты 46 классов-комплектов, 11 групп продленного дня;

 переведены на 10 часовой режим работы 38 дошкольных учреждений.

В связи с реорганизацией и закрытием вышеперечисленных учреждений  сократилось 183 ставки работников.

Приняты меры по использованию свободных площадей   общеобразовательных школ: 

        
 на базе муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 14 работает музыкальная школа; 

 на базе муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Погореловская основная общеобразовательная школа работает муниципальное дошкольное образовательное учреждение Погореловский детский сад «Казачок»;

 на базе муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Какичевская основная общеобразовательная школа работает муниципальное дошкольное образовательное учреждение Какичевский детский сад «Вишенка»;

 на базе муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Ильинская средняя общеобразовательная школа работает муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 67 "Аленушка";

       
 на базе муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения Насонтовская основная общеобразовательная школа открыта группа детского сада;

 в помещениях закрывшейся в 2008 году Рудаковской начальной школы открыт подростковый клуб.
С 1 января 2009 года во всех муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях введена отраслевая система оплаты труда, которая устанавливает связь между результатами работы педагогических работников и уровнем их зарплат, призвана стимулировать улучшение работы по повышению качества образовательной деятельности. 



Удельный вес числа общеобразовательных учреждений района, перешедших на нормативное подушевое финансирование, составил 56,4%. 100% малокомплектных сельских школ района финансируются по нормативам на класс-комплект. 



Бюджет учреждений образования сформирован на основе программно-целевого метода планирования. Финансовое обеспечение деятельности образовательных учреждений района осуществляется в соответствии с муниципальными заданиями на предоставление муниципальных услуг. 

В целях создания равных условий для получения качественного общего образования детьми района, независимо от места их проживания, осуществляется подвоз обучающихся из малокомплектных сельских школ к опорным школам, в которых концентрируются материально-технические и кадровые ресурсы. Подвоз обучающихся района к местам обучения осуществляется по 33 маршрутам. В 2010 году было приобретено 10 школьных автобусов, в том числе 2 школьных автобуса за счет средств муниципального бюджета. В 2011 году приобретено 5 школьных автобусов. Таким образом, с учетом закупок школьных автобусов в 2010 – 2011 годах школьный автопарк приведен в соответствие с государственными стандартами. 

В 2011-2012 годах осуществляется капитальный ремонт учреждений: муниципального бюджетного образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 8, муниципального бюджетного образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 4 (далее - МБОУ СОШ №4), муниципального бюджетного образовательного учреждения начальная школа-детский сад №1.

 
Проведенный в 2011 году капитальный ремонт спортзала муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей Детская юношеская спортивная школа №1 (по ул. Московской), обеспечил условия для качественного проведения занятий волейболом 266 человек и реализации 3-х часовой программы  по физической культуре обучающихся МБОУ СОШ №4.

На проведение капитального ремонта образовательных учреждений (за исключением аварийных образовательных учреждений) выделено 44694,0 тыс. рублей,  в том числе за счет средств муниципального бюджета 5843,2 тыс. рублей.

Для обеспечения комплексной безопасности образовательных учреждений  выделено на противопожарные мероприятия 4199,6 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета 1799,6 тыс. руб.


Объем денежных средств, направленных в 2011 году на обеспечение антитеррористической безопасности образовательных учреждений составил  1115,2 тыс. рублей.


Оснащенность образовательных учреждений автоматической пожарной сигнализацией составляет 100%.

В целях создания условий для получения качественного образования детьми, независимо от места их проживания, в 2011 году на оснащение общеобразовательных учреждений компьютерным оборудованием и программным обеспечением было выделено 14119,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств муниципального бюджета 1568,3 тыс. рублей, что больше, чем в 2010 году на 47,3%. Это позволило довести показатель количества обучающихся на 1 компьютер с 8,6 до 7,0. 

В целях обеспечения доступа к образовательным ресурсам сети Интернет было выделено 2491,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств муниципального бюджета 358,9 тыс. рублей.

           Доля обучающихся, которым предоставлены все основные виды современных условий обучения составляет от 61 до 80% от общей численности обучающихся по основным программам общего образования. Обучающиеся обеспечены возможностью пользоваться современными библиотеками и медиатеками  на 100%, в том числе: имеют доступ в читальный зал  43%; имеют доступ в читальный зал с числом рабочих мест не менее 25  15%; есть медиатека  89%; имеются работающие средства для сканирования и распознавания текстов (сканер, компьютерные программы)  50%; в библиотеке можно работать на стационарных или переносных компьютерах  61%; обеспечен выход в Интернет с компьютеров, расположенных в библиотеке  8%; обеспечена контролируемая распечатка бумажных материалов (доступ к принтеру)  83%; обеспечено контролируемое копирование бумажных материалов (доступ к ксероксу)  55%. 

С целью обеспечения образовательного процесса на приобретение учебников и учебной литературы в 2011 году было затрачено 988,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств муниципального бюджета 82,7 тыс. рублей. Это позволило обеспечить 100% первоклассников современными учебно-методическими комплектами. В полном объеме на сумму 1244,5 тыс. рублей было осуществлено финансирование внеурочной деятельности, что дало возможность реализовать все направления.

В целом по району обеспеченность обучающихся школ района бесплатными учебниками в соответствии с федеральным перечнем составляет 100 процентов.

Все школы района реализуют в учебно-воспитательном процессе здоровьесберегающие технологии. На сохранение и укрепление здоровья детей в 2011 году были направлены  следующие мероприятия:

на организацию бесплатного питания учащихся из малоимущих семей и учащихся, посещающих группы продленного дня, выделено 12243,9  тыс. рублей; горячим питанием охвачено 87,78% обучающихся;
на организацию отдыха и оздоровление детей в каникулярное время в лагерях дневного пребывания на базе общеобразовательных учреждений выделено  6286,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета  5381,5 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета  905,3  тыс. рублей;    

лицензировано 6 медицинских кабинетов в школах города, в  муниципальных общеобразовательных учреждениях медицинская помощь обучающимся гражданам осуществляется в соответствии с договорами, заключенными с медицинскими учреждениями по месту расположения образовательных учреждений;
четыре столовые общеобразовательных учреждений района отвечают санитарным нормам и правилам, в 2012 году в рамках проекта модернизации образования будет проведено технологическое переоснащение столовых и пищеблоков еще в 3 общеобразовательных учреждениях;
100% обучающихся начальных классов получают бесплатное дополнительное молочное питание. 

С 1 сентября 2011 года федеральные государственные образовательные стандарты начального общего образования (далее - ФГОС) введены в 56 первых классах 40 общеобразовательных учреждений района, в которых обучаются 914 обучающихся, что составляет 100% от общей численности обучающихся 1 класса в районе. Также ФГОС введены в 7 вторых классах, в которых обучаются 165 обучающихся. В муниципальном бюджетном образовательном учреждении средняя общеобразовательная школа №9, первой принявшей участие в апробации ФГОС, ФГОСы введены в 3, 4 классах, в которых обучаются 36 обучающихся. 


В целях контроля за организацией введения ФГОС в школах района в сентябре 2011 года проведены проверки-аудиты, в результате которых выявлено, что во всех общеобразовательных учреждениях сформированы базы нормативных документов федерального, регионального, муниципального и школьного уровней, учителями разработаны рабочие программы по предметам, программы духовно- нравственного развития обучающихся, системы оценки достижений планируемых результатов, выбраны модели организации внеурочной деятельности, позволяющие в полном объеме выполнять учебный план. В целях организации внеурочной деятельности был определен механизм сетевого взаимодействия общеобразовательных учреждений с учреждениями дополнительного образования детей, что позволило более разнообразно использовать часы учебного плана, отведенные на нее.


Курсовую переподготовку по введению ФГОС прошли 29 руководителей и 42 учителя общеобразовательных учреждений. 

Муниципальная модель оценки качества результатов освоения обучающимися общеобразовательных программ включает в себя организацию и проведение государственной (итоговой) аттестации выпускников 9, 11 (12) классов, создание банка данных инструментария для проведения валидных педагогических измерений учебных достижений обучающихся на всех ступенях обучения, проведение мониторинговых исследований качества общего образования.  В этих целях на территории Белокалитвинского района данные функции выполняют Отдел образования Администрации Белокалитвинского района, образовательные учреждения. 

В районе функционирует 46 муниципальных бюджетных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Несмотря на существенные меры по обеспечению потребности жителей района  в услугах дошкольного образования, проблема нехватки дошкольных мест остается. 
Показатель удовлетворенности потребности в услугах дошкольного образования составляет 72%. 

В целях повышения удовлетворенности потребности в услугах дошкольного образования планируется строительство 4 детских садов на 660 мест, это позволит значительно снизить потребность в услугах дошкольного образования в городе и районе. Устройство в дошкольные образовательные учреждения детей в возрасте до 1,5 лет не требует   немедленного решения проблемы.
Также проведен демографический анализ с точки зрения охвата детей услугами дошкольного образования, потребности в дополнительных дошкольных местах. Проведена инвентаризация общеобразовательных учреждений на предмет наличия свободных площадей, которые могут быть использованы для создания дошкольных групп на базе общеобразовательных учреждений.

На сегодняшний день в районе количество детей-инвалидов, обучающихся индивидуально на дому, составляет 38 человек. В соответствии с реализацией приоритетного национального проекта «Образование» с 2010 года началась реализация направления «Развитие дистанционного образования детей-инвалидов», что позволяет создавать условия для получения качественного образования по полной общеобразовательной программе детям-инвалидам, нуждающимся в обучении на дому, в том числе через обеспечение доступа к образовательным Интернет-ресурсам. 

Отделом образования Администрации Белокалитвинского района сформирована система работы по организации и проведению олимпиад, конкурсов, смотров, выставок. В 2011 году обучающиеся и воспитанники района приняли участие в 183 мероприятиях различного уровня. Эффективность работы сложившейся системы подтверждается достигнутыми результатами:

 Дом детского творчества участвовал в областном этапе IV Всероссийского конкурса учреждений дополнительного образования детей, где стал победителем в номинации «Дом»; 

 воспитанники Шолоховского Центра воспитательной работы приняли участие во Всероссийском детском конкурсе прикладного и изобразительного искусства «Летнее творчество», где отмечены Золотым и Серебряным Сертификатом, и дипломами за 1, 2 и 3 места. Стали дипломантами в 2-х номинациях IV этапа Всероссийского конкурса учреждений дополнительного образования детей, и Лауреатами Фестиваля детского творчества «Мир начинается с детства»;
 Центр технического творчества принял участие в заочном областном этапе IV Всероссийского конкурса учреждений дополнительного образования детей в номинации «Центр», в секции «Сельские образовательные учреждения дополнительного образования детей» и был награждён Дипломом участника областного этапа IV Всероссийского конкурса учреждений дополнительного образования детей.

В учреждениях образования Белокалитвинского района в целях выявления талантливых и одаренных детей планомерно проводилась разнообразная работа: 

обучение старшеклассников в заочных, очно-заочных и дистанционных школах;

муниципальные и школьные предметные олимпиады, конференции, семинары, соревнования по программе Спартакиады школьников Белокалитвинского района и школьников Ростовской области;

районный фестиваль детского творчества «Мир начинается с детства»;

конкурсы, выставки, фестивали, смотры.

Общеобразовательные учреждения, учреждения дополнительного образования детей при организации воспитательной работы с одаренными детьми, осуществляли межведомственное взаимодействие с учреждениями культуры и спорта Белокалитвинского района, органами внутренних дел, прокуратурой, ЦРБ, УСЗН, территориальной избирательной комиссией, администрациями сельских поселений. 



В 82% общеобразовательных учреждений созданы и функционируют Советы образовательных учреждений, в 7,7% общеобразовательных учреждений созданы управляющие Советы, в 2,6% общеобразовательных учреждений созданы попечительские Советы. Данные органы принимают участие в разработке и утверждении основных образовательных программ, программ развития школ, планов финансово-хозяйственной деятельности, иных нормативных правовых актов школы и распределении стимулирующей части фонда оплаты труда.



100% общеобразовательных учреждений представили общественности публичный доклад об образовательной и финансово-хозяйственной деятельности в средствах массовой информации и на общешкольных родительских собраниях, в том числе опубликовали в сети Интернет 61,8%.



С 1 сентября 2011 года в школах района организована работа по введению в учебно-воспитательный процесс электронных дневников и электронных журналов. По состоянию на 01 декабря 2011 года доля общеобразовательных учреждений, использующих электронный дневник, составила 28,6%. 7,7% общеобразовательных учреждений предоставляют образовательные услуги в электронном виде.
100% общеобразовательных учреждений Белокалитвинского района участвуют в проведении общероссийского электронного мониторинга с использованием электронного паспорта образовательного учреждения.
Основные проблемы развития образования в районе
Система общего образования Белокалитвинского района характеризуется стабильно высокими качественными результатами, которые соотносятся со среднероссийскими показателями. 

Вместе с тем системе образования Белокалитвинского района не удалось преодолеть некоторые проблемы и противоречия, затормаживающие процесс модернизации системы общего образования. В основном это связано с дефицитом финансовых средств на комплексное переоснащение учебным и учебно-наглядным оборудованием общеобразовательных учреждений, оборудование спортивных залов, совершенствование организации школьного питания, внедрение действенных механизмов привлечения молодых педагогов в общеобразовательные учреждения и повышение кадрового потенциала отрасли.
Проблемой района остается тенденция «старения педагогических кадров». В целях привлечения молодых специалистов в район организовано наставничество, привлекаются для участия в конкурсе «Учитель года» в номинации «Дебют», планируется создание совета молодых специалистов для решения социальных и профессиональных проблем.
В целях развития системы поддержки талантливых детей в районе необходимо решать следующие вопросы:

 формирование системы адресного материального поощрения талантливых (одаренных) детей;

 усовершенствование материально-технической базы учреждений дополнительного образования.
Отсутствие  безбарьерной среды  для детей с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательных учреждениях, недостаточно сформированный уровень культуры здоровья школьников, потребности в сохранении и укреплении собственного здоровья, недостаточная обеспеченность условий в большинстве  общеобразовательных учреждений для введения 3-го часа физической культуры во 2-11 классах, отсутствие современных спортивных залов, спортивных площадок, тиров в общеобразовательных учреждениях говорит о необходимости увеличения финансирования на приобретение спортивного инвентаря и современного спортивного оборудования для занятий физкультурой и спортом.

        
Недостаточный удельный вес числа обучающихся в зданиях, в которых обеспечено медицинское обслуживание, включая наличие современных лицензированных медицинских кабинетов и не менее 1 квалифицированного медицинского работника. Таким образом, условия обучения в общеобразовательных учреждениях района в не полной мере отвечают СанПиН 2.4.2.2821-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях", введенным в действие с 01 сентября 2011 года. 
В целях приведения условий обучения к государственным стандартам:
проводится капитальный ремонт зданий образовательных учреждений;
    обновляется материально-техническая база обеспечения образовательного процесса.

Слабая материально-техническая база поставщиков Интернет услуг не позволяет в полной мере осуществлять предоставление услуг в электронном виде.

Стратегические цели и приоритетные направления развития образования 


Исходя из вышеобозначенных проблем, ставятся следующие цели и задачи:
 планомерно решать вопросы по созданию условий обучения, соответствующих СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях»;
 обеспечить целенаправленное сопровождение реализации ФГОС начального общего образования как педагогических, так и руководящих кадров в соответствии с проблемами, появляющимися в ходе образовательного процесса;
 обеспечить научно-методическое сопровождение перехода на ФГОС начального общего образования всех общеобразовательных учреждений района;
 обеспечить прохождение курсовой переподготовки по проблемам введения ФГОС начального общего и основного общего образования директоров школ и их заместителей, а также учителей начальных классов и доведение этого показателя до 100% от потребности;
 довести количество выпускников 9-х классов общеобразовательных учреждений района, участвующих в государственной (итоговой) аттестации в новой форме, до 100% по русскому языку и математике, а также по предметам по выбору до 80%;
 совершенствовать систему выявления, поддержки и сопровождения талантливых детей через изучение интересов и потребностей как в общеобразовательных учреждениях, так и в учреждениях дополнительного образования;

 совершенствовать материально-техническое оснащение общеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования; 
 создавать условия для расширения видов творческой деятельности в целях наиболее полного удовлетворения интересов  и потребностей  одарённых детей;

 организовать работу по формированию системы адресного материального поощрения талантливых (одаренных) детей;

 организовать работу по целевому обучению в педагогических вузах выпускников общеобразовательных учреждений и педагогических работников со средним специальным образованием;

обеспечить участие педагогических работников в конкурсе лучших учителей общеобразовательных учреждений в рамках приоритетного национального проекта «Образование», региональном конкурсе «За успехи в воспитании», муниципальном и региональном конкурсе «Учитель года»;

 совершенствовать систему моральных и материальных стимулов для сохранения в школах лучших педагогов, привлечения молодых специалистов;

 создавать условия для непрерывного профессионального роста работников образования;

 создавать условия для удовлетворения информационных, учебно-методических, организационно-методических и образовательных потребностей субъектов системы образования района;
 содействовать обновлению структуры и содержания образования, развитию образовательных учреждений, педагогического мастерства работников образования;

 совершенствовать систему предпрофильного и профильного обучения, обеспечивающую возможность выбора обучающимися учебного плана с учетом рынка труда, выбора выпускниками будущей профессии;

 обеспечить бесперебойное функционирование системы пожарной безопасности и антитеррористической защищенности общеобразовательных учреждений;

 обеспечить общеобразовательным учреждениям высокоскоростной качественный доступ к образовательным ресурсам сети Интернет;

 завершить капитальный ремонт муниципального бюджетного образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа №8, муниципального бюджетного образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа №4;

 подготовить ПСД на капитальный ремонт муниципального бюджетного образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа №3, ПСД по переводу котельной муниципального бюджетного образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа №11 с твердого топлива на газ;

 разработать и утвердить дополнительно 2 школьных маршрута по подвозу обучающихся к местам обучения (х. Усть-Быстрый - х. Насонтов, х. Романов – х. Насонтов);

 создавать условия, отвечающие современным требованиям к организации образовательного процесса в соответствии с СанПиН 2.4.2.2821-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях", в том числе полное технологическое переоснащение столовых муниципального бюджетного образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа №4, муниципального бюджетного образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа №8, муниципального бюджетного образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа №17;
 продолжить планомерное оснащение компьютерным оборудованием и программным обеспечением общеобразовательных учреждений района; 
 до 2013 года обеспечить охват обучающихся 8-9 классов профориентационными программами или программами предпрофильной подготовки на 100%, учащихся 10-11 классов, обучающихся по программам профильного обучения  до  20%;
 довести долю школ содействующих укреплению здоровья и пропагандирующих здоровье до 97%;      
 

 сохранить 100% долю  школ  реализующих технологии здоровьесбережения;
 сохранить долю детей школьного возраста охваченных систематическими спортивно-оздоровительными занятиями не ниже областного уровня;
 увеличить охват общеобразовательных учреждений, предоставляющих услуги в электронном виде до 100%;
 совершенствовать и развивать различные формы государственно-общественного самоуправления.    
Статья 13.  Молодежная политика

Комитетом по физической культуре, спорту и делам молодежи Администрации Белокалитвинского района в 2011 году проведено 121 молодежное мероприятие с охватом молодежи 11510 человек, что составляет 47,4% от общей численности молодежи Белокалитвинского района в возрасте от 14 до 30 лет. За 2011 год проведено мероприятий по направлениям:

молодые лидеры, молодежное самоуправление  6 мероприятий с охватом молодежи 700 человек;

добровольчество, общественные организации  50 мероприятий с охватом молодежи 5000 человек;

патриотизм 27 мероприятий с охватом молодежи 3500 человек;

молодые семьи и демография  12 мероприятий с охватом молодежи 450 человек;

талантливая молодежь  5 мероприятий с охватом молодежи 300 человек;

трудная молодежь 16 мероприятий с охватом молодежи 60 человек;

толерантность 5 мероприятий с охватом молодежи 1500 человек.

На территории Белокалитвинского района действует 8 молодежных и детских общественных объединений и организаций:

 местное отделение ДОСААФ (организация мероприятий в области военно-патриотического воспитания и допризывной подготовки молодёжи, занимается обучением специалистов по военно-учётным специальностям);

 Белокалитвинская районная молодёжная общественная организация «Витязь» (альпинистская подготовка молодёжи, организация походов, работает секция карате);

 военно-патриотический клуб «Славянка» (парашютная подготовка молодёжи);

 Ростовская региональная молодёжная археолого-этнографическая общественная организация «Баян» (краеведение, участие в археологических экспедициях, является одним из организаторов международных «Каяльских чтений»);

 союз детских и молодёжных объединений «Радость» (гражданско-патриотическая работа, реализует программы обучения лидеров);

 Белокалитвинское местное отделение Всероссийской общественной организации «Молодая Гвардия Единой России» (гражданско-патриотическое воспитание молодежи, профилактика экстремизма в молодежной среде, пропаганда толерантности, повышение правовой культуры);

 мотоклуб «Белый сокол» (развитие спортивно – технических видов спорта, патриотическое воспитание молодежи, формирование правовой культуры);

 Белокалитвинская районная молодёжная общественная организация «Молодежь против наркотиков» (профилактика негативных проявлений в молодежной среде, пропаганда здорового образа жизни).

На территории Белокалитвинского района насчитывается 950 волонтеров, что составляет 4% от общей численности молодежи в районе.

К сильным сторонам сферы молодежной политики района относятся:

 высокий профессиональный уровень руководителей детских и молодежных общественных объединений и организаций района;

 большое количество проводимых мероприятий;

 высокий процент вовлеченности молодежи в молодежные мероприятия.

Слабыми сторонами сферы молодежной политики района являются:

 
недостаточное финансирование молодежных мероприятий;

 
отсутствие высших учебных заведений на территории района.
Проектные предложения развития молодежной сферы района:
 увеличение числа молодежи, задействованной в волонтерской деятельности, создание волонтерских отрядов;

 увеличение численности молодежных общественных объединений и организаций;

 увеличение количества мероприятий с привлечением молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации;

 увеличение финансирования мероприятий;
 увеличение количества мероприятий с привлечением молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации.
	Наименование показателей:
	Ожидаемые результаты  от реализации  молодежной политики

	
	2011


	2012


	2013


	2014


	2015


	2016
	2017
	2018


	2019
	2020

	Количество молодежи, вовлеченной в волонтерскую деятельность (человек)
	954


	1150


	1350


	1550


	1750 


	2000


	2200


	2400


	2600


	2800



	Количество молодежных мероприятий
	121
	125
	130
	135
	140
	145
	150
	155
	160
	165


Статья 14.  Культура

Культура Белокалитвинского района по своей структуре неоднородна и включает в себя библиотечные, клубные учреждения, историко-краеведческий музей, учреждения дополнительного образования детей, парк культуры и отдыха,  памятники истории и культуры.

Сфера культуры Белокалитвинского района, традиционно ориентированная на муниципальную и областную финансовую поддержку и получающая ее по остаточному принципу, является наименее приспособленной к новым формам экономической действительности. 

Реформы системы государственного управления, проводимые в Российской Федерации, привели к перераспределению расходных полномочий в сфере культуры между различными уровнями исполнительной власти. Их результатом явилось включение услуг учреждений культурно-досугового типа в большей части в сферу расходных полномочий поселений, в результате чего учредителями 63 процентов учреждений культуры являются администрации поселений, которые, как показывает анализ, не имеют достаточных средств для реализации полномочий в сфере культуры.

Невысокий уровень качества, неравномерность предоставляемых услуг в муниципальных образованиях, отставание сферы культуры в использовании современных технологий по обеспечению доступа к информации и культурным ценностям порождают социальное неравенство в творческом развитии детей и молодежи и в целом оказывают негативное влияние на социальное самосознание населения, особенно в условиях экономического кризиса.

Ключевыми проблемами в сфере культуры Белокалитвинского района являются:

снижение качества и количества услуг, предоставляемых населению;
систематическое недофинансирование потребностей сферы культуры; 

отсутствие реальной социальной значимости работников сферы культуры, проявляющееся, прежде всего, в низком уровне заработной платы работников учреждений культуры, способствует оттоку и повышению среднего возраста ценных профессиональных кадров;
критический износ материально-технической базы, аварийное состояние зданий муниципальных учреждений культуры, объектов культурного наследия;
низкий уровень внедрения информационно-коммуникационных технологий.
Стратегические цели развития отрасли культуры Белокалитвинского района включают в себя:
сохранение исторического и культурного наследия Белокалитвинского района и Ростовской области;
создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры;
создание условий для сохранения и развития культурного потенциала района;
повышение престижа творческих профессий, обретение социальной значимости работников сферы культуры;
создание привлекательного образа учреждений культуры как наиболее значимых социальных объектов муниципальной собственности.

Для достижения стратегических целей развития необходимо решить следующие задачи:

 обеспечить сохранность и возможность использования действующих объектов исторического и культурного наследия, музейных и библиотечных фондов;

 обеспечить сохранность и осуществлять популяризацию многонационального культурного наследия народов Дона;

 обеспечить равный доступ населения к услугам учреждений культуры, информации и культурным ценностям, включая российское и мировое культурное наследие, современной национальной и мировой культуре, глобальным информационным ресурсам;

 обеспечить доступность культурных продуктов и услуг для граждан с ограниченными возможностями, расширение их участия в культурной деятельности;

 создать условия для повышения качества и разнообразия услуг сферы культуры;

 обеспечить воспроизводство и развитие творческого потенциала Белокалитвинского района;

 повысить образовательный и профессиональный уровень работников культуры;

 обеспечить сохранение и развитие традиционной народной культуры, народных художественных промыслов;

 повысить уровень финансирования учреждений культуры в бюджетах муниципальных образований;

 поддержать развитие культуры в муниципальных образованиях;

 выполнить полную компьютеризацию и информатизацию отрасли культуры;

 модернизировать и развить инфраструктуру отрасли культуры;

 осуществить продвижение творческих достижений Белокалитвинского района на российское и мировое культурное пространство;

 обеспечить совершенствование организационных, экономических и правовых механизмов развития сферы культуры;

 развить детское творчество, организовать адресную поддержку народного творчества, в том числе детского,  народных промыслов и ремесел;

 сохранить и оказывать поддержку учреждениям дополнительного образования детей;

 добиться взаимодействия учреждений культуры с общественными организациями;

 создать пространство для диалога между представителями различных духовных конфессий.

Для решения ключевых проблем, реализации стратегических целей и задач в сфере культуры Белокалитвинского района  необходимо:

увеличить расходы на культуру, сконцентрировать бюджетные средства на решении приоритетных задач, повысить уровень обеспеченности населения бюджетными услугами;
усовершенствовать стандарты качества услуг, а также разнообразить услуги  населению, предоставляемых в сфере культуры;
развивать механизмы государственно-частного партнерства, привлечение в сферу культуры негосударственных источников финансирования: средств инвесторов и предпринимателей, в том числе путем налаживания политики постоянного взаимодействия между культурой и бизнесом.

 В целях воспроизводства кадрового потенциала отрасли, поддержания знаний специалистов учреждений культуры в актуальном состоянии необходимо обеспечить:

 совершенствование системы выявления и поддержки талантливой молодежи путем отбора на конкурсах и фестивалях; 

 учреждение стипендий;
 создание специальных баз данных талантливой молодёжи; 

 целевые направления одарённой молодёжи для обучения в средние специальные и высшие учреждения культуры и искусства;

 устойчивое финансирование механизма переподготовки и повышения квалификации специалистов в сфере культуры для проведения аттестации профессионального состава специалистов отрасли. 
Статья 15. Социальное обслуживание пожилых людей, инвалидов и детей с ограниченными способностями

Приоритеты развития.

Социальное обслуживание пожилых людей и инвалидов является одним из приоритетных направлений развития социальной защиты населения, так как важнейшей социальной функцией государственной власти является обеспечение условий для качественного проживания наиболее уязвимых слоев населения.
Основные целевые показатели.

Основные целевые показатели развития социального обслуживания пожилых людей и инвалидов представлены в муниципальных долгосрочных целевых программах «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Белокалитвинского района на 2010-2014 годы» и «Улучшение социально-экономического положения и повышение качества жизни пожилых людей Белокалитвинского района на 2011-2014 годы».

Стратегические цели и задачи развития социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов.
1. Организация работы по повышению качества и доступности социальных услуг в соответствии с государственными стандартами включает:
организацию проведения мониторинга социально-экономического положения пожилых людей и инвалидов, в том числе детей-инвалидов, проживающих на территории Белокалитвинского района;
взаимодействие с учреждениями и организациями различных форм собственности, в том числе с Белокалитвинской городской организацией ветеранов войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов и Белокалитвинским городским и районным отделением Общероссийской общественной организации «Российский Красный Крест», с целью выявления и оказания оперативной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;
организацию работы по увеличению доли граждан, охваченных различными формами социального обслуживания: 

открытие новой сети отделений социального обслуживания на дому:

 в 2015 году  1 отделение социального обслуживания на дому на 120 человек;

в 2017 году  1 отделение социального обслуживания на дому на 120 человек;

в 2018 году  1 специализированное отделение социально-медицинского   обслуживания на дому на 30 человек;

в 2020 году 1 специализированное отделение социально-медицинского    обслуживания на дому на 30 человек;
совершенствование работы с обращениями граждан;
организация работы по созданию приемных семей;
организация работы по внедрению и использованию инновационных   методов и технологий социального обслуживания с целью интеграции граждан пожилого возраста и инвалидов (в том числе детей-инвалидов) в современное общество;
совершенствование работы по обучению компьютерной грамотности граждан пожилого возраста и инвалидов, в том числе организация обучения компьютерной грамотности пожилых людей и инвалидов на территориях городских и сельских поселений района (при наличии необходимого количества денежных средств на приобретение компьютерного оборудования);
организация работы группы «Здоровье»;
организация работы группы «Безопасность жизни»;
организация работы группы «Краеведение»;
привлечение в состав мобильной бригады различных служб, организаций и предприятий, обеспечивающих жизнедеятельность населения района; 
совершенствование работы социальных комнат и социальных ящиков;
совершенствование бригадного метода и метода семейного подряда в социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов, в том числе детей-инвалидов;
создание службы «Милосердие» с целью предоставления в аренду средств реабилитации для инвалидов, в том числе детей-инвалидов на безвозмездной основе (при наличии необходимого количества денежных средств на приобретение средств реабилитации). 

2. Организация работы по укреплению материально-технической базы Муниципального бюджетного учреждения «Центр социального обслуживания  Белокалитвинского района» (далее – ЦСО).

3. Активизация работы по привлечению благотворительных средств.

4. Проведение текущих и капитальных ремонтов зданий и сооружений ЦСО с целью улучшения условий проживания граждан.

5. Организация работы по обеспечению режима противопожарной и антитеррористической безопасности граждан, проживающих в структурных подразделениях ЦСО.

6. Организация работы по обеспечению санитарно-эпидемиологического режима в структурных подразделениях ЦСО.

7. Организация работы по укомплектованности ЦСО специалистами:
организация работы по повышению квалификации сотрудников;
организация работы по проведению аттестации рабочих мест в 2013 году, в 2018 году;
организация работы по формированию кадрового резерва;
организация наставничества среди сотрудников ЦСО, обмен опытом.

8. Организация работы по охране труда и снижению уровня производственного травматизма сотрудников ЦСО:
своевременное проведение медосмотров, инструктажей, лекций;
оздоровление сотрудников ЦСО и их детей.
9. Организация работы по укреплению дисциплины труда и культуры делового общения сотрудников ЦСО.

10. Организация работы по повышению статуса работника ЦСО:

освещение деятельности ЦСО в СМИ;     

проведение конкурсов профессионального мастерства;
предоставление возможности прохождения производственной практики студентами, обучающимися по специальности «Социальная работа»;

взаимодействие с учреждениями образования с целью повышения статуса социального работника. 
Статья 16. Социальное обслуживание детей оставшихся без попечения родителей,  находящихся в трудной жизненной ситуации

       
Деятельность государственного бюджетного учреждения социального обслуживания населения Ростовской области «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних Белокалитвинского района» (далее -  ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района») является одним из приоритетных направлений развития социальной защиты детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в трудной жизненной ситуации, так как важнейшей функцией государственной власти является создание условий для реабилитации детей указанной категории. Основным ценностным ориентиром реабилитационного процесса является выпускник ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района», способный саморазвиваться в социальном пространстве на основе сложившейся системы общечеловеческих ценностей, готовый к социальному взаимодействию, к работе с различными источниками информации и разрешению элементарных проблем.
      
Основными целевыми показателями развития реабилитационной деятельности ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района» являются:

     
 количество семей, охваченных нестационарными формами обслуживания;

      
 количество семей, находившихся на социальном патронаже;

      
 количество семей, обслуженных выездными бригадами;

      
 количество детей, обслуженных в стационарном отделении;

      
 количество детей, обслуженных в отделении дневного пребывания;

      
 количество услуг, оказанных учреждением (социально-экономических, социально-психологических, социально-педагогических, социально-бытовых, социально-медицинских).  

       
Анализ работы с семьями «группы риска» выявил наиболее часто встречающиеся проблемы:

       
 отсутствие воспитания и жизнеобеспечения несовершеннолетних, злоупотребление спиртными напитками со стороны родителей (опекунов);

       
 отсутствие постоянного источника дохода;

       
 несвоевременное обращение в медицинские и образовательные учреждения;

           жестокое обращение и насилие в семье;

       
 отсутствие собственного жилья;

       
 несвоевременное оформление необходимых документов или их утрата (паспорт, гражданство, свидетельство о рождении, страховое свидетельство);

       
 конфликтные ситуации в опекунских семьях, приводящих к снятию опеки;

       
 гинекологические заболевания у несовершеннолетних.

       
В течение 2011 года ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района»  проведена следующая работа:

      
 количество семей, охваченных нестационарными формами обслуживания  1270;

      
 количество семей, находившихся на социальном патронаже 104;

      
 количество семей, обслуженных выездными бригадами  146;

      
 количество детей, обслуженных в стационарном отделении  118;

     
 количество детей, обслуженных в отделении дневного пребывания 45;

      
 количество услуг, оказанных учреждением, в том числе социально-экономических, социально-психологических, социально-педагогических, социально-бытовых, социально-медицинских 5170.  

Стратегические цели и задачи развития реабилитации детей,

оставшихся без попечения родителей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации

      
1. Основными целями деятельности ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района» являются:

      
 повышение компетентности родителей в вопросах воспитания детей;

      
 расширение кругозора воспитанников, создание условий для поддержки и развития их способностей;

      
 освоение трудовых навыков, воспитание активной личности;

      
 положительная динамика готовности воспитанников вступления во взрослую жизнь;

      
 ценностное отношение несовершеннолетних к своему здоровью и здоровью будущих поколений;

      
 снижение уровня социального сиротства.

      
2. Приоритетными задачами развития реабилитационного процесса в ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района» являются:

      
 сокращение численности «статусных» детей;

      
 определение «статусных» детей в семьи;

      
 снижение количества семей «группы риска».

     
3. Перспективные мероприятия развития реабилитационного процесса в ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района»:
     
просветительская работа с родителями и представителями различных ведомств:

     
 индивидуальные консультации по вопросам воспитания детей;
     
 разработка буклетов, памяток для родителей;
     
 работа клуба «Правовед»;
     
 организация просмотра фильмов социальной направленности;
     
продолжение межведомственного взаимодействия с органами опеки, здравоохранения, социальной защиты, Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, Отделом внутренних дел, Государственной инспекцией безопасности дорожного движения; 

     
организация сотрудничества с детским Домом творчества, организация деятельности клубов по интересам; 

     
осведомление населения о направлениях деятельности ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района»: 

     
 разработка персонального сайта ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района»;      

     
 опубликование в газете «Перекресток» о новшествах, достижениях и досуговой деятельности ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района»;
     
осуществление социального взаимодействия с семьями несовершеннолетних:

     
 создание клуба доверия «Дорога к счастью»;

     
 проведение семейных праздников, тематических «круглых столов»;

     
 обслуживание семей выездными бригадами;

     
 патронаж семей «группы риска»;
     
совершенствование деятельности ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района» по профориентации воспитанников:   

     
 улучшение материально-технической базы ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района» в целях открытия мастерской для мальчиков;

     
 сотрудничество с Государственным бюджетным образовательным учреждением начального профессионального образования Ростовской области Белокалитвинское казачье кадетское профессиональное училище;

    
 сотрудничество с Государственным образовательным учреждением Ростовской области кадетская школа-интернат «Белокалитвинский казачий кадетский корпус имени атамана Матвея Платова»;

     
 организация экскурсий в учебные заведения и на предприятия, просмотр воспитанниками фильмов профориентационной направленности;
     
реализация в ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района» здоровьесберегающих технологий:

      
 организация проведения спортивных мероприятий, посещение воспитанниками спортивных секций;

     
 оснащение спортзала ГБУСОН РО «СРЦ Белокалитвинского района» современными тренажерами, оборудование спортивной площадки;

     
 проведение «Дней здоровья», лекториев, профилактических бесед, направленных на формирование ценностного отношения несовершеннолетних к своему здоровью и здоровью будущих поколений;

     
 проведение курса лекций для подростков специалистами ЦРБ на тему: «Будущие мамы и папы».
Статья 17. Физическая культура, спорт 

Белокалитвинский район располагает хорошей спортивной базой. Это 218 спортивных сооружений, из них 1 стадион, 124 плоскостных спортивных сооружений,  51 спортивный зал, 2 Дворца спорта, 2 легкоатлетических манежа, 2 плавательных бассейна,  2 гребных базы.  


На территории  района находится 4  детско-юношеские спортивные школы, в том числе 1 специализированная областная школа олимпийского резерва. Численность занимающихся в 2011 году  в них составило  2767 человек.


В районе культивируется более 20 видов спорта, в том числе альпинизм, бокс, волейбол, баскетбол, художественная гимнастика, гиревой спорт, гребля на байдарках и каноэ, академическая гребля,  легкая атлетика, плавание, скалолазание, стрельба пулевая, настольный теннис, туризм, шашки, шахматы, технические виды спорта, футбол.

Количество  занимающихся спортом в Белокалитвинском районе в 2011 году составило 22401 человек  22.0 % от общего числа жителей района. В 2012 году планируется окончание строительства многофункционального спортивного комплекса в Шолоховском городском поселении с тремя спортивными залами, что влечет за собой увеличение показателя по уровню обеспеченности спортивными залами. 

Недостаточно в районе  общедоступных капитальных спортивных сооружений, приспособленных для круглогодичных занятий спортом и проведения спортивных мероприятий. Спортивные залы имеются, главным образом, при учебных заведениях.

К сильным сторонам сферы физическая культура и спорт района относятся:

 
высокий профессиональный уровень педагогических коллективов детско-юношеских спортивных школ;

 
наличие в районном центре двух муниципальных детско-юношеских спортивных школ и одной специализированной областной  школы олимпийского резерва;

 
строительство многофункционального спортивного комплекса в Шолоховском городском поселении.
Слабыми сторонами сферы физическая культура и спорт района являются:

 потребность в капитальном ремонте двух детско-юношеских спортивных школ; 

 низкая обеспеченность муниципальных учреждений спорта спортивным инвентарём.

Проектные предложения  развития сферы физическая культура и спорт района:

 капитальный ремонт детско-юношеских спортивных школ;

 увеличение числа тренеров-преподавателей в детско-юношеских спортивных школах и увеличение лицензированных секций по видам спорта;

 улучшение технического оснащения детско-юношеских спортивных школ.

Наличие спортивных объектов является той базой, на которой должно вестись культурно-нравственное воспитание и прививаться здоровый образ жизни, а следовательно, и улучшаться качество жизни людей. 


Развитие сети спортивных сооружений, максимально доступных населению по месту жительства, является вложениями в человеческий капитал и должно быть одним из приоритетных направлений в деятельности, как органов местной власти, так и предприятий и организаций района.

	Наименование показателей
	Ожидаемые результаты 

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Количество занимающихся физкультурой и спортом (человек)
	22404
	22700
	23100
	23400
	23700
	24100
	24400


	24700


	25000


	25300



	Количество строящихся и реконструированных объектов
	1стр
	1 стр.


	1 стр

1 рек
	1 стр

1 рек
	1 рек
	1 рек
	1 рек
	1 стр.


	1 стр.


	1 стр.



	Количество занимающихся физкультурой и спортом (%)
	22,0
	22,3
	22,7
	23,1
	23,5
	24,0
	24,5
	25,0
	25,3
	25,7

	Количество спортивных мероприятий
	330
	340
	350
	360
	370
	380
	380
	390
	400
	410


Статья 18.  Казачество

Стратегия развития казачества (далее - СРК) на территории Белокалитвинского района определяет систему мер в сфере взаимодействие органов государственной власти и органов местного самоуправления с казаками Казачьего Этнического Общества «Усть-Белокалитвинский казачий юрт» (далее - «Усть-Белокалитвинский казачий юрт») направленных на развитие с государственной и иной службы казаков юрта, развитие духовно-нравственных основ, общегражданского патриотизма.  СРК основана на положении концепции государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества, утверждённой Президентом Российской Федерации 2 июля 2008 года № Пр-1355.

В СРК развиваются и конкретизируются положения Федерального закона Российской Федерации от 5 декабря 2005 года № 154 ФЗ «О государственной службе российского казачества», стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, Утверждённой указом президента Российской Федерации от 12 мая 2009 года № 537, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации 7 ноября 2008 года № 1662-р, Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утверждённой Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351. 

   
 Казаки «Усть-Белокалитвинского казачьего юрта» являются составной частью гражданского общества Российской Федерации, сохраняющие духовно-историческую связь с Русской Православной церковью.

    
Активное сотрудничество, взаимные культурные и гуманитарные контакты стали основой взаимодействия казаков юрта с российским и зарубежным казачеством. Международная деятельность казаков юрта направлена на укрепление связей с казаками из ближнего зарубежья, также уделяется внимание налаживанию конструктивного взаимодействию с представителями казачества в странах дальнего зарубежья.
Целью СРК является усилении роли «Усть-Белокалитвинского юрта» в решении государственных, муниципальных задач.

Данная цель достигается путём реализации следующих задач:

совершенствования механизма государственной, муниципальной службы казаков;
консолидация казаков;
участие казаков в укреплении единства российской гражданской нации, его духовно-нравственное и патриотическое воспитание.

К субъектам реализации СРК относятся Совет при Президенте Российской Федерации по делам казачества, Русская Православная Церковь, всероссийское казачье общество, «Всевеликое войско Донское», общественные объединения казаков и некоммерческие организации казаков, учреждаемые, в том числе при участии войсковых казачьих обществ, заинтересованные органы государственной власти Российской Федерации, органы местного самоуправления.
Основные направления реализации СРК
     
Решение задач СРК осуществляется в рамках реализации следующих направлений:

совершенствование нормативных правовых актов с целью развития государственной и иной службы казаков;
организация государственной, муниципальной и иной службы казаков;
развитие самоорганизации и интеграционных процессов посредством  всероссийского казачьего общества и формирования, развития местного самоуправления с учётом культурно-исторических традиций российского, донского казачества (далее – «казачий компонент»);
совершенствование системы взаимодействия органов государственной власти и органами местного самоуправления с российским, донским казачеством;
содействие экономической активности казачьих обществ в рамках действующих инструментов государственной поддержки;
развитие взаимодействия российского казачества с институтом гражданского общества, в том числе дальнейшее укрепление связей между казачеством и Русской Православной Церковью;
организация работы с казачьей молодёжью, военно-патриотическое, духовно-нравственное и физическое воспитание подрастающего поколения

развитие сети образовательных учреждений всех видов и типов, реализующих образовательные программы с использованием «казачьего компонента»;
развитие самобытной казачьей культуры;
развитие международной деятельности российского, донского казачества;
участие в вопросах геральдического обеспечения российского, донского казачества только в рамках взаимодействия с Геральдическим советом при Президенте Российской Федерации. 

Этапы реализации СРК
Первый этап (2012-2014 годы):
обновление нормативной правовой базы «Усть-Белокалитвинского казачьего юрта» в соответствие с федеральным уровнем;
казаки «Усть-Белокалитвинского казачьего юрта» получают удостоверение установленного образца;
органами исполнительной власти Ростовской области и органами местного самоуправления создаются подразделения по работе с казачьими обществами, или осуществляется включение функций в полномочия действующих подразделений, органа исполнительной власти Ростовской области и органа местного самоуправления;
решение вопросов по единому подходу финансирования государственной службы казаков на региональном и муниципальном уровнях;
создание института заместителя атамана по взаимодействию с Русской Православной Церковью.
Второй этап (2015-2018 годы):  

 совершенствование нормативной правовой базы «Усть-Белокалитвинского казачьего юрта», увеличение видов государственной и иной службы казаков;
завершение формирования структуры казачьего общества;
принятие муниципальной целевой программы по поддержке развития казачества на территории Белокалитвинского района;
открытие новых казачьих образовательных учреждений;
открытие нового информационного портала в сети интернет;
продолжается системная работа с молодёжью по изучению истории казачества и духовно-нравственному, физическому воспитанию. 

Третий этап (2018-2020 годы)

выполнение плановых показателей СРК в Белокалитвинском районе, в том числе с участием «Усть-Белокалитвинского казачьего юрта»;
в целях корректировки принимается обновлённая концепция российского, донского казачества, формируется концепция «Усть-Белокалитвинского казачьего юрта». 

Стратегия развития управления гражданской обороны

и чрезвычайных ситуаций
Предметом   деятельности   и  целями   создания  муниципального казенного учреждения Белокалитвинского района «Управление гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций» (далее - МКУ БК «УГО и ЧС»)   является  исполнение  муниципальных  функций в  целях  обеспечения реализации полномочий органов  местного самоуправления, предусмотренных пунктами 7, 21, 24 части 1 статьи 15  Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в сфере гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 

          Развитие МКУ БК «УГО и ЧС» идет в соответствии с муниципальной долгосрочной целевой программой «Пожарная безопасность и защита населения и территории Белокалитвинского района от чрезвычайных ситуаций»
На территории Белокалитвинского района ежегодно происходит более 100 пожаров. При пожарах гибнут люди, получают травмы и ожоги различной степени, наносится материальный ущерб. Кроме того в течении года происходит около 90 случаев загораний сухой растительности и более 200 случаев загораний мусора. 

Развитию пожаров до крупных и гибели при этом людей способствует позднее сообщение о пожаре в пожарную охрану и удаленность места пожара от ближайшего подразделения пожарной охраны.
Стратегия развития МКУ БК «УГО и ЧС»  носит социальный характер, основными критериями ее эффективности являются пожарная безопасность и защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Основной целью Стратегии развития этого направления является повышение уровня защищенности населения и территории Белокалитвинского района от пожаров и чрезвычайных ситуаций

Основные задачи Стратегии развития этого направления :

дооснащение современной противопожарной, аварийно-спасательной техникой и оборудованием поисково-спасательного подразделения (аварийно-спасательного формирования МКУ БК «УГО и ЧС»;

повышение квалификации и обучение личного состава спасательных подразделений;

разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением и работниками учреждений социальной сферы;

повышение объема знаний и навыков в области пожарной безопасности руководителей, должностных лиц и специалистов, педагогов, воспитателей, а также выпускников образовательных учреждений;

информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях и пропаганда безопасности жизнедеятельности;

создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств защиты для населения;

хранение имущества гражданской обороны на случай возникновения чрезвычайных ситуаций и в особый период;

дооборудование объектов социальной сферы для подготовки к приему и размещению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

Для достижения поставленных основных целей и задач планируется поэтапное развитие МКУ БК «УГО и ЧС» до 2020 года
В основе оценки эффективности стратегии развития МКУ БК «УГО и ЧС» лежит система, включающая два показателя:  

показатель по снижению пожаров и чрезвычайным ситуациям (далее – Пп).
Пп менее 100 процентов Стратегии развития МКУ БК «УГО и ЧС»  является эффективной; 
Пп   равно   и   более    100   процентов   -   Стратегии развития МКУ БК «УГО и ЧС»    является неэффективной.

показатель по количеству спасенных людей (далее - Кс). 

Кс  более 100 процентов Стратегия развития МКУ БК «УГО и ЧС» является эффективной;

Кс равно и менее 100 процентов Стратегии развития МКУ БК «УГО и ЧС»  является неэффективной.

Прогнозируемые результаты по снижению пожаров год  3%;

Увеличение числа спасенных людей за каждый год  3%
	№ п/п
	Наименование
показателей

результативности
	Единица изм.
	
	Ожидаемые значения 

	
	
	
	
	2011 
	2012 
	2013


	2014


	2015


	2016


	2017


	2018


	2019


	2020



	1.
	Снижение количества пожаров 
	количество от базового 

показателя
	прогноз
	121

 
	117
	113
	109
	105
	101
	107
	103
	99
	95

	
	
	
	Факт
	106
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Увеличение количества спасенных людей
	Процентов от базового 

показателя
	прогноз
	41
	43
	45
	47
	49
	51
	53
	55
	57
	59

	
	
	
	Факт
	92
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Базовый показатель берется за 2010 год с  количеством пожаров  125, количеством спасенных людей 43 человека.
Статья 19. Туризм
Туризм представляет собой одну из наиболее доходных и интенсивно развивающихся отраслей мирового хозяйства, играет важную роль в обеспечении устойчивого социально-экономического развития большого числа стран и регионов Российской Федерации. Туризм является межотраслевой сферой экономики, направленной на удовлетворение потребностей населения в полноценном отдыхе, свободном передвижении, восстановлении и развитии его духовных и физических сил. Развитие туризма влияет на определение возможных направлений развития отраслей, попадающих под влияние мультипликативного эффекта от туризма и привлечения инвестиций. 

Территориально Белокалитвинский район расположен в центре Ростовской области. Его богатое историческое прошлое, наличие природных, рекреационных и культурных факторов привлекает туристов и экскурсантов. 

На территории Белокалитвинского района размещены следующие объекты:
туристской индустрии: 

гостиницы: «Ника», «Лотос», «Елень», «Хамелеон», «Интурист», «Демидов», «Дом колхозника», «Антей»; 

отели: «Планета» и «Атлант»; 

рестораны: «Магнолия», «Атлант»; 

кафе: «Мираж», «Красная Шапочка», «Парус», «Пир», «Золотая рыбка», «Уют», «Чайкофский», «Квартал», «Японика»; 
досуговый центр «Атлант», ночной клуб «Рабочий», биллиардный залы «ЮКОН» и «Бильярдный клуб»;
профилакторий «Каяла»;
спортивные объекты: 1 стадион, 2 дворца спорта, 51 спортивный зал, 2 легкоатлетических манежа, 2 гребные базы, 15 стрелковых тиров, 2 плавательных бассейна, 3 детско-юношеские спортивные школы и областная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва, ипподром. 
Излюбленным местом для отдыха и рыбалки граждан является река Северский Донец. На ее берегу расположены 2 детско-оздоровительных лагеря: «Ласточка» и «Орленок».

Наиболее привлекательными местами туристического осмотра являются площадь Майдан, городской парк культуры и отдыха имени Маяковского, конно-спортивный клуб имени Атамана Усть-Белокалитвинского юрта, ипподром имени атамана Платова, городской краеведческий музей, «Две сестры» (Гребневые горы), Авиловы горы, Поклонный Крест, «Высота бессмертия». Охотно посещаемы также храм Нововведенский, Крестовоздвиженский, церковь Державной иконы Божьей Матери, Свято-Троицкая, Екатерининская, Петра и Павла.
Горы близнецы «Две сестры» иногда называют Грядными или Гребенными горами (напоминают гребни, хребты древних динозавров, которые, возможно, когда-то паслись в этой заросшей дремучими лесами местности, а также Сарматскими, полагается, что сарматы жили здесь две тысячи лет назад. Казачья легенда гласит, что Две Сестры, это окаменевшие девушки близнецы, красавицы, тоскующие по возлюбленным и горюющие о своей несчастной доле.

Урочище «Черная балка» является памятником природы с дубовым лесом, выходом каменных пород на поверхность, участками каменно ковыльной степи. Здесь зарегистрировано свыше 150 видов сосудистых растений, среди которых 11 занесены в Красную книгу Ростовской области. 
Урочище «Филькино» является большим лесным массивом с преобладанием дуба. Произрастающие здесь многие виды растений и животных, занесенных в Красную книгу Ростовской области, имеют научное, природоохранное значение. 
В то же время многие объекты туристской индустрии, в том числе памятники истории и культуры нуждаются в реконструкции и благоустройстве. Для привлечения в район туристов и экскурсантов требуется создать современную туристско-рекреационную инфраструктуру, которая будет способствовать расширению спектра услуг, созданию новых рабочих мест и в целом росту экономического благосостояния населения района. 

Приоритетными направлениями развития туриндустрии являются:

въездной и внутренний туризм;

привлечение инвестиций в туристскую сферу и развитие материальной базы;

формирование новых туристских маршрутов.

Основные виды туризма в Белокалитвинском районе:

этнический туризм;

историко-культурный туризм;

водный и конный виды туризма;

спортивно-развлекательный туризм.

Основным компонентом программ по приему туристов и экскурсантов являются мероприятия событийного туризма. Одним из перспективных объектов реализации этих программ является хутор Погорелов. Здесь имеются все условия для развития сельского туризма в сочетании его с этнографическим и событийным туризмом. Для туроператоров Ростовской области этот хутор может стать местом для нового турмаршрута «Каяльская тропа». 

На территории района с 2002 года проходит фестиваль международные «Каяльские чтения», посвященный походу 1185 года Новгород-Северского князя Игоря Святославовича на половцев, события которого отражены в памятнике древнерусской литературы – летописи «Слово о полку Игореве».

Именно в этих местах проходило знаменитое сражение дружины князя Игоря Новгород-Северского с половцами в мае 1185 года.

«Каяльские чтения» являются литературно-историческим праздником и входят в перечень событийных мероприятий Ростовской области. 

Для участия в этом празднике на берегах Дона и реки Калитва собираются представители духовенства и казачества, политики и общественные деятели, ученые, преподаватели и журналисты, школьники и студенты. Также в мероприятии принимают участие военно-исторические клубы и творческие коллективы не только Белокалитвинского района, но и из других регионов страны и ближнего зарубежья. 

В рамках данного мероприятия, в целях патриотического воспитания молодежи, сохранения традиций и памяти о героическом прошлом в хуторе Погорелов проводятся: слет кадетских учебных заведений, молебен, показательные выступления военно-исторических клубов, фестиваль национальных культур, концерты и другие мероприятия, привлекающие несколько тысяч человек. 

Одним из ярких событий этого фестиваля на протяжении уже девяти лет является реконструкция сражения полка князя Игоря с половцами, которое воссоздается по книге "Слово о полку Игореве". Роли русичей и половцев распределяют между собой участники разных военно-исторических клубов из России, Беларуси и Украины.

Некоммерческому Партнёрству «Центр международного социально- культурного сотрудничества «НАШ МИР» ежегодно оказывается содействие в обустройстве объекта туристического показа - Международного социально - этнического центра "Игорево поле" в х. Погорелов, как из средств местного бюджета, так и из средств фонда софинансирования расходов.

С 2005 года проводятся военно-полевые сборы в целях мобилизации казачьего населения. Традиционно представители от казачьих обществ юрта, казачьих учебных заведений Белокалитвинского района собираются в окрестностях хутора Поцелуев. Сборы начинаются с построения казаков. Затем казаки демонстрируют перед участниками сборов навыки казачьего кавалерийского военного искусства, марш-бросок, в котором принимают участие все участники сборов. В конечном пункте марш-броска проводятся: митинг, награждение заслуженных казаков юрта, спортивные выступления, концерт казачьих творческих коллективов. По ежегодной традиции завершением сборов является приготовление казачьей каши.

Традиционно с 2004 года в Белой Калитве в оздоровительном комплексе «Ласточка»  происходит открытие спортивно-технического фестиваля, организованного мотоклубом «Белый сокол» и местным отделением ДОСААФ. На мероприятие съезжаются байкеры со всей области и иностранные гости, таким образом это мероприятие приобрело международные масштабы.

Троицкие гуляния - самый массовый народный летний праздник в России вплоть до начала XX века, непременной принадлежностью которого были начинавшиеся после церковной службы хороводы, пение, пляски под открытым небом в рощах, лугах, на холмах, который также отмечается ежегодно в х. Дядин.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации в районе традиционно с 1994 года празднуется День государственного флага России. 

Парк культуры и отдыха им. В. Маяковского, основанный в 19 веке характерен великолепной современной набережной, множеством малых форм скульптур, тематических уголков, отражающих историю города. 
В центре г. Белая Калитва расположен парк культуры и отдыха «Молодежный», в котором в 2011 году начаты работы по его реконструкции, где восстановлено 16 светильников, произведены обрезка сухих деревьев и уборка территории парка, грейдирование спортивной зоны, отремонтированы скамейки в центральной части парка, установлены урны.

     
На благоустройство парка «Молодежный» на 2012 – 2014 годы  предусмотрено 8 884 300 рублей. В первую очередь будут ремонтироваться дороги и прогулочные площадки, а затем устанавливаться аттракционы, часть из которых запланирована уже на следующий год  к 310-ой годовщине города Белая Калитва.

На территории района имеются следующие инвестиционные площадки: 

под строительство банно-оздоровительного комплекса 2,5 га;

под строительство бассейна  13,0 га;

под размещение катка  15,75 га;

под строительство культурно – досугового центра  6,0 га;

под строительство спортивного комплекса 32,9 га;

под строительство хоккейного корта  3,9 га.

В связи с чем, Администрацией Белокалитвинского района проводится работа по привлечению инвесторов для застройки данных инвестиционных площадок.

Реализация имеющегося туристско-рекреационного потенциала Белокалитвинского района возможна только при условии комплексного подхода к решению проблем по развитию туризма. 

Реализация Стратегии развития туризма позволит:

 преодолеть факторы, сдерживающие развитие туризма;

 создать на территории района благоприятные условия для туристов и экскурсантов, сохранив историко-культурное наследие и экологический баланс;

 эффективнее использовать человеческие, информационные, материальные и иные имеющиеся ресурсы;

 повысить уровень занятости населения.

Развитие въездного и внутреннего туризма позволит значительно увеличить поток туристов и экскурсантов в район, а также приток финансовых поступлений в экономику района, обеспечив, с одной стороны, рост налоговых отчислений, а с другой развитие смежных отраслей экономики и повышение занятости населения.
Глава 3. Оценка социально-экономического положения и определение основных направлений развития Белокалитвинского района на период до 2020 года

Статья 20. Внешние и внутренние факторы

Оценка социально-экономического положения и определение основных направлений развития Белокалитвинского района выполняется на основе результатов анализа проведённого во втором  разделе с использованием процедуры  SWOT – анализа.  Следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на развитие района. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние:
	Внутренние факторы
	Внешние факторы, имеющие влияние              на внутренние факторы

	1. Политика социально-экономического развития муниципального образования определяемая нормативно-правовыми актами  органов местного самоуправления
	1. Федеральное и региональное законодательство, нормативные правовые акты органов государственной власти, влияющее на политику социально-экономического развития муниципального образования

	2. Деловая активность, активность бизнеса в муниципальном образовании
	2. Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и социальной сферы муниципального образования

	3. Экономический потенциал муниципального образования
	3. Несбалансированная ценовая и тарифная политика естественных монополий ведущих свою деятельность в регионе

	4. Уровень технологического развития и эффективность деятельности промышленных предприятий, производительность труда
	4. Стратегическая и территориальная значимость муниципального образования в экономическом потенциале области

	5.Существующее состояние и функционирование различных видов малого бизнеса в муниципальном образовании
	5. Существующая государственная политика в области поддержки малого бизнеса связанная со снижением уровня коррупции и преодолением административных барьеров

	6. Инвестиционный климат 
муниципального образования
	6.Инвестиционные предпочтения региональной власти в экономической политике 

	7. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры муниципального образования
	7. Межбюджетные отношения и распределение финансовых ресурсов на развитие социальной инфраструктуры муниципального образования

	8.Уровень духовного, интеллектуального, физического и культурного развития населения муниципального образования
	8. Существующая государственная политика в области духовного, интеллектуального, физического и культурного развития

	11. Сложившиеся взаимоотношения с муниципальными районами соседних областей с позиции межрегионального сотрудничества
	11. Существующая региональная политика в области формирования взаимоотношений с соседними регионами


Внутренние факторы в большей степени связаны с существующим в настоящее время положением в экономической и социальной сферах муниципального образования. Внешние факторы по своей природе возникновения имеют отношения к социально-экономической системе муниципального образования, взаимосвязаны и оказывают определяющее воздействие на формирование внутренних факторов.   

Влиять на них со стороны муниципального образования зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно, поэтому их влияние следует учитывать при реализации Стратегии, как некоторые заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на систему муниципального образования.
Статья 21. SWOT-анализ социально-экономического развития Белокалитвинского района 
На основе оценки исходной социально-экономической ситуации Белокалитвинского района для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определяющих развитие муниципального образования, определена общая SWOT - классификация его факторов влияния, возможных преимуществ и угроз.
В настоящее время Президентом и Председателем Правительства Российской Федерации, а также Губернатором и Правительством Ростовской области ставится задача формирования системы стратегического планирования в муниципальных образованиях.
Вместе с тем, её выполнение связано с рядом трудностей, которые заключаются в отсутствии чёткой нормативной базы по реализации процесса стратегического планирования в муниципальных образованиях. Основным методом, обеспечивающим поступательное развитие муниципального образования, является программно-целевой метод планирования социально-экономического развития.

Данное положение закреплено в законодательной форме и относится к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Кроме того, документами, определяющими некоторые ориентиры, связанные с программно-целевым планированием являются «Основы стратегического планирования в Российской Федерации» принятые Указом Президента № 536 от 12 мая 2009 года, а также Концепция долгосрочного Социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 года и Стратегия национальной безопасности Российской Федерации от 2009 года. По сути, они регламентируют разработку программно-целевых документов социально-экономического развития (далее - СЭР).

Исходя из этого, в настоящее время сложилась система стратегического рыночного планирования в муниципальных образованиях, которая в общем виде представляет собой некоторую совокупность документов программно-целевого планирования и включает в себя стратегию СЭР муниципального образования, а также программу комплексного СЭР территории.

В процессе разработки этих документов обеспечивается определение основных направлений развития муниципальных образований и оценка рисков развития. Для решения этой задачи применяется процедура SWOT – анализа, которая основана на глубоком анализе, включающем в себя существующие факторы влияния. Сильные и слабые стороны территории, а также наиболее вероятные преимущества и угрозы, появление которых возможно при реализации некоторой стратегии развития. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что в настоящее время отсутствует четкая классификация факторов влияния, а также преимуществ и угроз процедуры SWOT – анализа стратегии СЭР муниципального образования.
С учётом опыта разработки документов программно-целевого планирования в Белокалитвинском районе предлагается следующая классификация факторов влияния, а также преимуществ и угроз:

1) сильные стороны:

наличие развитой транспортной сети;

наличие трудовых ресурсов;

наличие ресурсов и климатических условий,  необходимых для развития сельского хозяйства;

развитая промышленная зона;

богатство полезных ископаемых, минерально-сырьевых ресурсов;

наличие предприятий, ресурсов и условий, необходимых для перерабатывающего производства;

наличие предприятий, ресурсов и условий, необходимых для развития промышленного производства;

возможность подготовки кадров для промышленной металлургии;

наличие ресурсов необходимых для развития туризма и спорта (охота, рыбалка);

наличие ресурсов и условий, необходимых для развития  подсобного хозяйства населения;

наличие ресурсов и условий, необходимых для эффективного развития предприятий аквакультуры;

наличие множества инвестиционных площадок, возможности  привлечения внешних инвесторов;

наличие, в том числе в муниципальной собственности, участков пригодных для инвестиций, промышленного, делового и жилищного строительства;
2) слабые стороны:

низкий процент орошаемых земель;

высокий износ производственно-технической базы предприятий;

низкий процент газификации района 50,7%;

высокий износ и технологическая  отсталость объектов коммунальной инфраструктуры;

экологические проблемы, связанные  с реструктуризацией угольной промышленности;

неравномерное экономическое развитие района;

отсутствие ресурсов и условий, необходимых для создания сети торгово-закупочных кооперативов; 
отсутствие развитой инфраструктуры туризма;

отсутствие предприятий на основе  государственно-частного партнерства;

отсутствие инвестиционных площадок  с подготовленной инженерной инфраструктурой;

отсутствие потенциальных инвесторов;

зависимость бюджета района от дотаций из областного бюджета;
3) угрозы:

инфляция и рост тарифов на энергоносители,  водоснабжение, транспортные перевозки, строительные материалы,  услуги;

рост цен на машины и оборудование;

рост цен на удобрения и средства защиты растений;

рост цен на корма, удобрения, селекционный фонд в животноводстве и растениеводстве;

диспаритет цен на продукцию сельского хозяйства и других отраслей экономики;

усиление конкуренции на рынке сельскохозяйственной продукции в условиях увеличения импорта продовольствия;

увеличение таможенных сборов на экспорт продукции;

ухудшение экологической обстановки;

нестабильность Федерального законодательства;

снижение уровня субсидирования предприятий муниципального образования;

влияние неблагоприятных климатических условий;

увеличение дефицита бюджета муниципального образования; 
увеличение налогов; 
усиление требований к экологии и существенное увеличение затрат связанных с этим; 
снижение качественного уровня человеческого потенциала вследствие различных демографических причин;
4) преимущества:

существенное увеличение объёмов производства продукции животноводства, скотоводства, свиноводства на основе ресурсосберегающих технологий; 

существенное увеличение объёмов производства  мяса скота и птицы на убой в живом весе; 
существенное увеличение объёмов производства яиц достигнувшего четвертого места по области;
существенное  увеличение поголовья  птицы;
развитие предприятий малого бизнеса  увеличение  налоговых сборов,
наличие инвестиционных площадок, в основном сельскохозяйственного предназначения в количестве 52 шт;
наличие и развитие  предприятий угольной промышленности;
большой объем предстоящего жилищного строительства.

Статья 22. Определение приоритетных направлений и задач социально-экономического развития Белокалитвинского района 


В результате проведения SWOT – анализа социально-экономического развития Белокалитвинского района были выявлены приоритетные  при реализации Стратегии развития Белокалитвинского района  направления:


развитие сельского хозяйства;


развитие предприятий перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию;

развитие жилищно-коммунального хозяйства;

развитие жилищного строительства;

развитие индустрии туризма, охоты и рыбалки; 


развитие металлургической промышленности;

развитие добывающей отрасли промышленности.

Статья 23. Цели и задачи реализации приоритетных направлений развития Белокалитвинского района на период до 2020 года

Главная цель Стратегии социально-экономического развития Белокалитвинского района – повышение уровня жизни и благосостояния жителей района на основе стабильного социально-экономического развития района, модернизации имеющейся экономики и создания новых отраслей производства. 

Реализация стратегических направлений предполагает решение следующих целей и задач:

развитие сельского хозяйства:
повышение конкурентоспособности продукции;

увеличение объемов производства продукции агропромышленного комплекса Белокалитвинского района;

обеспечение населения качественными и доступными продуктами питания по экономически обоснованным ценам в объемах и ассортименте, достаточных для рационального питания;

увеличение доли местных товаропроизводителей в объемах реализуемой продукции как на внутреннем, так и на внешнем рынках импортозамещение, увеличение экспорта и вывоза в другие районы Ростовской области и регионы Российской Федерации готовой продукции агропромышленного комплекса Белокалитвинского района;

увеличение доли перерабатывающей промышленности в общем объеме продукции агропромышленного комплекса Белокалитвинского района;

сохранение и воспроизводство плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения, как основного средства производства и национального достояния Белокалитвинского района;

устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения;

профилактика и ликвидация болезней животных;

развитие молочного скотоводства. 

Конечной целью реализации данного стратегического направления развития является:

увеличение производства молока до объема 18,8 тыс. тонн;

достижение 12 % удельного веса племенного поголовья в общем поголовье крупного рогатого скота молочного направления;

получение 90 телят на 100 маток, приобретение 800 голов племенного молодняка молочного направления;

увеличение производства крупного рогатого скота на убой до 90 тонн, покупку племенного молодняка мясных пород до 400 голов, увеличения продажи на племя молодняка мясных пород до 250 голов;

увеличение производства свиней на убой до 12,3 тыс. тонн;

увеличение производства птицы на убой до 20,0 тыс. тонн, куриных яиц до 150 млн. шт.;
развитие предприятий перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию:

модернизация предприятий агропромышленного комплекса;

создание условий для стабильного развития имеющихся сельскохозяйственных предприятий и хозяйств;

привлечение инвесторов в сельскохозяйственную отрасль района;

развитие малых форм хозяйствования;

создание новых высокотехнологичных предприятий;

внедрение международных стандартов качества производимой сельскохозяйственной продукции продуктов ее переработки, обеспечивающих конкурентоспособность района.
Конечной целью реализации данного стратегического направления развития является:
реализация  инвестиционного проекта по строительству биокластера  «ПАРК» 

НП «Центр инноваций» на территории Шолоховского городского поселения

Предусматривающего замкнутый цикл производства продукции в составе которого 4 модуля завода глубокой переработки зерна, комбикормового завода, птицекомбината, мясокомбината, свиноводческого комплекса;

реализация инвестиционного проекта по строительству сахарного завода  на территории Белокалитвинского городского поселения;
развитие жилищно-коммунального хозяйства:

снижение энергозатрат в водопроводно-канализационном хозяйстве;
повышение коэффициента полезного действия котельных и сокращению затрат на единицу тепловой мощности;
повышение коэффициента полезного действия котельных и сокращению затрат на единицу тепловой мощности;

повышение уровня инженерного благоустройства жилого фонда;

переход на безопасные способы очистки питьевой воды и стоков;
вовлечение частных, в том числе заемных средств, в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры;

модернизация объектов коммунального комплекса;

развитие различных форм государственно-частного партнерства;

повышение эффективности управления объектами коммунальной инфраструктуры;

привлечение средств внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе развития механизмов кредитования инвестиционных проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

участие в  программах газификации.

Конечной целью реализации данного стратегического направления развития является:
снижение удельного веса проб воды, не отвечающих гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям, с 47,1 процента в 2010 году до 24,8 процента к 2020 году;

снижение удельного веса проб воды, не отвечающих гигиеническим нормативам по микробиологическим показателям, с 6,0 процента в 2010 году до 5,3 процента к 2020 году;

уменьшение доли уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, с 51,2 процента в 2010 году до 28,2 процента к 2020 году;

снижение доли утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, с 40,3 процента в 2010 году до 36,0 процента к 2020 году;

снижение доли уличной канализационной сети, нуждающейся в замене, с 45,6 процента в 2010 году до 33,2 процента к 2020 году;

100 % газификация района;
развитие  жилищного строительства:

увеличение темпов и объемов жилищного строительства;
повышение уровня доступности жилья;

развитие всех сегментов жилищного рынка в том числе высотного многоквартирного, малоэтажного многоквартирного, коттеджного, жилья эконом-класса, индивидуального;

внедрение современных энергоэффективных  технологий;

развитие застроенных территорий в целях ликвидации аварийного и ветхого жилья.
Конечной целью реализации данного стратегического направления развития является:
снижение уровня социальной напряженности в обществе.

доведение объема ввода жилья до 93,5 тыс. кв.м.

сокращение объемов аварийного и ветхого жилого фонда.

реализация крупных проектов комплексного освоения территорий: микрорайон «Солнечный» в п. Синегорский, микрорайон «Заречный – 2» и микрорайон «Казачий» в г. Белая Калитва;
развитие индустрии туризма, охоты и рыбалки:

развитие въездного и внутреннего туризма;

привлечение инвестиций в туристскую сферу и развитие материальной базы;

формирование новых туристских маршрутов;

развитие основных  видов туризма: этнический, историко-культурный, водный, конный, спортивно-развлекательный.
Конечной целью реализации данного стратегического направления развития является:
уменьшение факторов, сдерживающих развитие туризма;

создание на территории района благоприятные условия для туристов и экскурсантов, сохранив историко-культурное наследие и экологический баланс;

эффективное использование человеческих, информационных, материальных и иных имеющихся ресурсов;

повышение  уровня занятости населения;
развитие металлургической промышленности:
наращивание объемов производства и потребления металлопродукции;

повышение качественных характеристик продукции и совершенствование ее сортимента;

ресурсосбережение и снижение негативного экологического воздействия на фоне повышения стоимости энергоресурсов и требований к охране окружающей среды;

модернизация производства на основе применения инновационных технологий, повышение инновационной активности и уровня обновляемости фондов предприятий.
Конечной целью реализации данного стратегического направления развития является:

увеличение производства сплавов на основе первичного алюминия до 3800 тонн в год;
увеличение выпуска слитков, прочих форм первичных и полуфабрикатов до 2060 тонн в год;

увеличение выпуска прутков и профилей алюминиевых до 17,9 тыс. тонн в год;
увеличение выпуска плит, листов, полос и лент алюминиевых толщиной более 0,2 мм до 20,3 тыс. тонн в год;
увеличение выпуска труб, трубок и фитингов алюминиевых для труб и трубок до 4500 тонн в год;
развитие добывающей отрасли промышленности:
наращивание темпов производства по добыче угля и обогащению угольного концентрата;

детальная геологическая разведка конкретных шахтных полей, резервных блоков и участков с целью подготовки запасов к эффективному промышленному освоению вторых очередей строительства, а также реконструкции шахты с максимально полным изучением горно-геологических условий разработки;

внедрение современных экологически экономных технологий добычи;

обеспечение экономного использования недр национального достояния для нынешнего и будущих поколений;

утилизация промышленных отходов по современным технологиям.
Конечной целью реализации данного стратегического направления развития является:

увеличение добычи угля до 2,35 млн. тонн в год;
увеличение добычи материалов строительных нерудных до 720 тыс. куб. м. в год;
увеличение объема переработки коксующегося угля до 950 тыс. тонн в год.

Управляющий делами 
Собрания депутатов 
Белокалитвинского района                                                                        П.П. Авдеенко

� ИАС «Прогноз» министерства экономического развития Ростовской области. Дата обращения: июнь 2011 года.


� ИАС «Прогноз» министерства экономического развития Ростовской области. Дата обращения: июнь 2011 года.


� ИАС «Прогноз» министерства экономического развития Ростовской области. Дата обращения: июнь 2011 года.


� ИАС «Прогноз» министерства экономического развития Ростовской области. Дата обращения: июнь 2011 года.


� По данным Комитета по охране окружающей среды и природных ресурсов, июнь 2011 года.
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